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1 JOHDANTO

11 Yleistad

Tilintarkastus on palveluammatti ja palvelutuotteessa on otettava huomioon asiakkaan tar-
peet. Y htel skunta on my0s tilintarkastajan asiakas. Tilintarkastajan on taytettava yhteiskun-
nan tarpeet. Tilintarkastajien tehtdvana on palvella toimeksiantajiaan eli yrityksen omista-
jla, mutta kaytannossa yrityksen johto pystyy tarkemmin analysoimaan tilintarkastajien
pavelun laatua. Osakkeenomistajien ja yrityksen johdon lisdks myos yrityksen taloudelli-

tarkastajaan joskus melko korkeita odotuksia.

Tilintarkastuksen keskeisin tehtdva on varmistaa, etta yhteison tilinpaétos on laadittu kul-
loinkin voimassa olevien sddnndsten ja maaraysten mukaisesti. Taloin tilinp&dtos tayttad
sille asetetut |akisiateiset vaatimukset. Lakisdateisen tilintarkastuksen lisaksi tavoitteena on
tuottaa todellista lisdarvoa asiakkaalle. Toiminnan |8htokohtana on aina asiakkaan liiketoi-
minnan ymmartaminen. Lakisdateista tilintarkastusta hoidetaan kaikissa yritys- ja yhteiso-
muodoissa: osakeyhtidissg, asunto- ja kiinteistbosakeyhtidissd, henkil Gyhtidissd, osuuskun-
nissa, sadtioissd ja yhdistyksissa. Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu lakisééteisen tilintarkas-
tuksen lisdks antaa todistuksia ja muita lausuntoja rekisteriviranomaisille, muille viran-

omaisille jayhtiokokoukselle.

tu informaatio on olennaisilta osin oikein ja etti se antaa oikean ja riittavan kuvan tarkas-
tuskohteen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tama tarkoittaa sita, etta tar-
kastuskohteen informaatiossa voi ollavirheita, jotka eivét ole olennaisia huomioiden yhtei-

son litkevaihto tal taseen loppusumma.

Julkinen sektori myontéd yksityiselle sektorille runsaasti erilaisia avustuksia kehittdmis-
hankkeita varten. Monissa avustuspadtoksissi edellytetédn, ettd auktorisoitu tilintarkastgja
(JHTT, HTM tai KHT) tarkastaa kustannustilitykset. Y ksityinen sektori valitsee useimmi-
ten yhteisinsa oman tilintarkastajan tarkastamaan néita kustannustilityksia. Y hteison tilin-

tarkastgaon joko HTM- tai KHT -tutkinnon suorittanut tilintarkasta a



Tekesin yritysrahoitus on tarkoitettu Suomessa toimiville, teknologiaansa, palveluitaan tai
lilketoimintaansa kehittaville yhteisoille. Rahoituksella edistetédn myds uusien yritysten
syntymisté ja kasvua. Tekes rahoittaa tietyn prosenttiosuuden tutkimus- ja tuotekehityspro-
jektin hyvaksyttavista kustannuksista. Rahoitusva htoehtoja ovat avustus, laina tai niiden
yhdistelma.

Projektin saama rahoitus riippuu projektin luonteesta ja yhteison koosta. Pé&osin avustusta
saa tutkimuksellisiin ja haastaviin projekteihin, jotka luovat pohjaa tuotteiden ja palvelujen
kehittdmiselle. Avustusta ssa myo6s projekteja valmisteleviin esiselvityksiin. Laina on tar-

koitettu 18hinn& projekteihin, joissa syntyy markkinoitava tuote tai palvelu.

Tekes valitsee rahoitettavaksi erityisesti sellaisia projekteja, joihin liittyy korkea teknologi-
nen ja kaupallinen riski seka joiden hyodyt eivét toteutuisi taysimaraisesti ilman Tekesin
rahoitusta. Jakamalla kehitysprojektien riskejd Tekes kannustaa yhteisdja kaynnistamaan
uusia projekteja ja auttaa nopeuttamaan tulosten hyddyntamista liiketoiminnassa. Projektien
avullayhteisot voivat lisita yhteistyota ja verkottumista seka Suomessa ettéa kansainvali ses-
ti.

Rahoituspaétoksen liitteend ovat rahoituksen yleiset endot ja tilitysohjeet. Rahoitusp&atok-
sissa edel lytetéaan, ettd lopputilityksen yhteydessa on toimitettava koko projektin kestoaikaa

tomus.

Rahoituspéétosten yleisissi ehdoissa on mainittu muun muassa, etta hankkeelle tyota teke-
van henkilon tulee pitda paivittaista tydsjanseurantaa. TyOa anseurannan perustedlla hank-
keelle kohdistetaan henkilon palkkakustannukset. Lisaks rahoituspéétosten ehdoissa on
mainittu, ettd kaikki kustannukset tulee olla maksettuja ennen kuin niité voidaan raportoida
rahoituksen myontgjélle. Namé kaksi asiaaovat sellaisia, jotka eivét tule esille, kun suorite-
tarkastaa rahoituspadttksen liitteena olevien ehtojen yksityiskohtaiset edellytykset hyvak-
syttavista kustannuksista.



Tilintarkastukseen kohdistuu monenlaisia odotuksia. Kaikkien osagpuolten kannata tér-
keimpéana on odotus tilintarkastuksen korkeasta laadusta. Tilintarkastuksen laatuun vaikut-
tavat useat eri tekijat kuten tilintarkastgan kokemus, ammattitaito, ammattieettiset periaat-
teet, hyva tilintarkastustapa, tilintarkastajan riippumattomuus seka tarkastukseen kaytetta-

vissiaolevaaika

Tilintarkastuskertomuksen kayttgjalla ei ole mahdollisuutta tai edes tarvetta ryhtya arvioi-
maan tilintarkastuksen laatua. Tilintarkastuspalvelun sis8lt6d aletaan usein pohtia vasta,
kun siinad havaitaan ongelmia. Tilintarkastuksen ongelmat, jopa skandaalit, ovat nostaneet

tilintarkastuksen laadun ndkyvasti esille viime vuos en keskustelussa.

1.2 Tutkimustehtava

ehtoja suorittaessaan julkisten avustusten tarkastuksia yksityisissa avustusta saavis-
sayhteisiissa

2. Onko projekti toteutettu rahoituspaatoksen ja Tekesin yleisten ehtojen mukai sesti.

3. Onko projektista aiheutuneet kustannukset hyvaksyttavia eli projektin kestoaikana
syntyneitd, yrityksen kirjanpidossa olevia, maksettuja ja arvonlisiverottomia.

4. Miten projektikirjanpito ja tyOajanseuranta yrityksessa on jérjestetty ja

5. Vamistua siitd, etta projektin kustannukset ovat tarkoituksenmukaisia ja kohtuulli-
sia saavutettuihin tuloksiin ndhden, mikéli arviointi on tehtavissa tilintarkastgan

osaami salueen puitteissa.

1.3 Tutkimusaineistoja menetelma

Olen suorittanut jalkitarkastukset tarkastukseen valituissa osakeyhtitissi vuosina 2004 ja
2005. Tarkastus on suoritettu JHT T-tilintarkastajana, kohdistuen Tekesin mydntdamén avus-

tusta saaneen yhteisdn raportoimaan taloudelliseen informaatioon, jonka HTM- tai KHT-



tilintarkastgja on tarkastanut ja antanut niistd avustusta myonténeelle Tekesille tarkastus-
kertomuksen. Tarkastukseen valitut yhteist on valittu satunnaisotantana tutkimusvuonna
paattynei sta avustusta saavista eri puolella Suomea sijaitsevista osakeyhtioista.

Tarkastusta varten saatiin Tekesilta yritys- ja hankekohtainen hakemus, projekti- ja kustan-
nussuunnitelma ja rahoituspdétos ehtoineen sekd kustannustilitykset, tilintarkastajan lau-

sunto ja Tekesille toimitetut vali- jaloppuraportit.

Tarkastus suoritettiin yritysten toimitiloissa, joissa kaytettavissa tuli olla yhtion péakirjan-
pito, projektikirjanpito seké palkkakirjanpito seka tarvittavilta osin tositeaineistoa ja niihin
liittyvad sopimusmateriaalia. Tarkastuksen aikana saatiin lisaselvityksia projektinjohtajalta
jataloudesta vastaavalta henkil 6l ta.

Tarkastus doitettiin akupalaverilla as akkaan tiloissa, jossa asiakas antoi yhteenvedon pro-
jektin toteutumisesta ja sen vaikutuksista yrityksen toimintaan. Asiakkaan selostusta verrat-
tiin annettuihin raportteihin ja pyydettiin ndyttdmaén projektin tulos. Taman jalkeen kavin

Tutkimuksen kohteena ovat vuosina 2004 ja 2005 péasttyneiden Tekesin rahoittamien pro-
jektien jalkitarkastukset. Tekes on jalkitarkastukseen valinnut satunnaisotannalla tutkimus-
vuosina péattyneité Tekesilté avustusta saaneita seka suuria etta pienia yrityksia. Projektit
olivat kestaneet 1 - 4 vuotta.

Tekesilla on valtionavustuslain 7. pykadlan 2. momentissa méaaritelty avustusten k&yton val-
vontavelvollisuus. Tekesin oikeus tarkastukseen on méadritelty p&dtdksen liitteena olevissa
yleisissa ehdoissa. Yritykset ovat saaneet Tekes Ita teknologian kehittémiseen tarkoitettua
avustustatai lainaa. Avustusten/lainojen sagjat ovat olleet velvollisiajarjestamaan projektin

tilintarkastuksen viimeisen maksatushakemuksen yhteydessa ja toimittamaan sen Tekesille.



2 TEOREETTINEN TAUSTA

2.1 Agenttiteoria

Agenttiteoria on yksi keskeisimmisté tarkastusta jasentévisté teorioista, joten silla voidaan
hyvin selittda tarkastuksen olemassaoloa. Agenttiteoria kasittelee kannustinongelmia yri-
tyksissa, joissa omistus ja johtaminen ovat eriytyneet. Agenttisuhteissa paamiehen ja agen-
tin valilla vallitsee tavoiteristiriitoja, jotka aiheutuvat siitd, etta seké padmies etta agentti
toimivat omaa etuaan tavoitellen. llman toimivaa valvontaa on todennakoisempad, etta
agentti toimii vastoin pddmiehen etua. (Watts & Zimmerman 1983).

Agenttiteorian mukaan yritys on erdanlainen kirjoitettujen jakirjoittamattomien sopimusten
verkosto, joka kokoaa eri toimijoiden valiset suhteet (Watts & Zimmerman 1983). Ongel-
mat syntyvét siita, ettd sopimusten osapuolten vélilla on tavoiteristiriitoja ja erityisesti in-
formaation epasymmetrisyytta. Yrityksen omistgjat eivét tieda, toimiiko johto taydella te-
holla heidan hyvékseen. Ongelman ratkaisuks tulisi niin sanotun taydellisen sopimuksen
kirjoittaminen osapuolten vélille. Johdon tyoteht&vien moninaisuus ja tulevien tapahtumien
ennustamisen vaikeus kuitenkin estévét téllaisen ongelmat poissulkevan sopimuksen teke-

misen.

Yrityksen omistajat eivét tieda etukateen, mitk& toimet kasvattavat yrityksen arvoa Johdon
toimia on vaikea arvioida jopa jalkikateen, silla omistajat eivét aina tieda johdolle paatok-
sentekohetkella avoimina olleista vaihtoehdoista. Omistgat pystyvét siis valvomaan tyon
lopputulosta, mutta eivat pysty arvioimaan, miten paljon siihen on vaikuttanut johto ja mi-

ten pajon muut tekijat.

Tilintarkastuksen tarve liittyy pa&miehen ja agentin valiseen suhteeseen siten, etta paamies
pakkaa tilintarkastajan varmistamaan agentin tilityksessd antaman informaation oikeelli-
suuden ja riittavyyden. Pa&amiehen ja agentin vélista suhdetta voidaan esittéa yksinkertaiste-

tun kuvion 1 avulla



Pdamies Agentti

Antaa tehtavan >

Suorittaa tehtavan

Suorittaa korvauksen >

T

Tarkastus
Varmistaa tilityksen
oikeellisuuden

Tekee siita tilityksen

Hyvéksyy tilityksen

Kuvio 1. Tarkastuksen asema paamies-agenttimallissa (M eklin 2000).

Pamies-agenttisuhteen ydin on siing, etta padmies valitsee agentin ja antaa sille tehtavan,
jonka agentti suorittaa paamiehen toivomusten mukaan. Agentin velvollisuutena on siis
hoitaa tehtava, josta han saa sopimuksen mukaisen korvauksen. Sopimuksen mukaan agent-
ti tekee tilid toiminnastaan pdamiehelle. Jos pdamies el voi kontrolloida agentin toimintaa,
saattaa agentti rikkoa sopimusta ja maksimoida omaa hyvinvointiaan. Padmies joutuu kayt-
tdmaan kannustimia seka laatimaan tarkan sopimuksen ja jarjestamaan valvonnan, jotta se

saa agentin toimimaan tavoitteidensa mukaisesti. (Meklin 2000, 136.)

Y htion osakkeenomi stgja tarvitsee luottamushenkil 6n suhteessaan yhtitn hallintoa hoitaviin
toimielimiin. Osakkeenomistagalla on tarve vavoa sjoitustaan, mutta hanellé ei ole usein
eli padmiehen jayhtion hallinnon eli agentin valiseen suhteeseen siten, ettd paamies hankkii
tilintarkastgjan varmistamaan, ettd agentin tilityksessi antama informaatio on oikeatajariit-

tavaa.

Kuvion 1 mukaan agentti tekee pddmiehelle tilityksen suorittamastaan toiminnasta, toisin
sanoen agentti raportoi paamiehelle toiminnastaan esim. tilinpdatoksessa tai avustustilityk-
sessa. Tilintarkastuksen tehtavand on varmistaa tilityksen oikeellisuus, eli todeta, etta tilin-
paatos tai avustustilitys antaa tilivelvollisen toiminnasta oikeat ja riittévat tiedot. Tilintar-



kastajan on selvitettava, etta tilitys on sopimuksen ja tarkastusta koskevien muiden lakien,
asetusten ja paatosten mukainen. Kuvio 2 kuvaa tarkastusta tilityksen oikeellisuuden var-

mentgana.

Tilitys

Tosiasiat

Kuvio 2. Tarkastustilityksen oikedlisuuden varmentajana (M eklin 2000).

set janiiden liitteenda olevat ehdot, budijetit ja suunnitelmat. Tilintarkastgan on selvitettava
sopimuksen mukaiset tosiasiat kuten, ettd agentin jarjestelmét ja sisdinen valvonta toimivat
ja etta agentti on noudattanut |akeja ja muita séannoksia. Tilityksen tulee perustua tosiasi-
oihin, jotka tilintarkastaja varmentaa hyvan tilintarkastustavan mukaisesti. Tarkastuksen
suoritettuaan tilintarkastgja antaa siita raportin paamiehelle. Sopimus- ja tilitysmenettel yt
vaihtelevat, jolloin my6s tarkastuksen tehtavat ovat erilaiset kuten tilinpddtoksen tai avus-
tustilityksen tarkastuksissa. (Meklin 2000, 136.)

Tilinp&dtoksen tarkastuksessa tilintarkastaja tarkastaa johdon tekeman tilityksen yrityksen
vuosittai sesta toiminnasta. Kirjanpitolaki, yhteisda koskevat muut lait ja asetukset seké eri-
laiset sopimukset ja méadraykset edellyttavat mité pitda raportoida t&ssa tilityksessd. Avus-
tusten tarkastuksessa tulee yhteisdja koskevien sdadosten lisaksi huomioida avustuspaatos
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jasen liitteend olevat erikoisehdot, jotka méaarittavat miten yhteisdissa tulee toimia avustuk-

sen saannin edellytyksissa ja kustannustilityksen tekemisessa.

Chow (1982) nakee tilintarkastuksen ratkai suna agenttiongelmaan ja esittéa agenttiteorian
pohjalta tilintarkastuksen vapaaehtoiseen kysynt&an liittyvia hypoteeseja. Chow l&htee tut-
kimuksessaan dit4, etté p&dasiallinen syy palkata ulkopuolinen tilintarkasta a on agenttiteo-
rian mukaisesti intressiristiriita johdon, omistajien ja velkojien vélilla ja ettd intressiristirii-
tojen vakavuuteen vaikuttavat tekijat vaikuttavat yhteison todennékdisyyteen palkata ulko-

puolinen tilintarkastaja.

paitsi tilintarkastuksen kysyntd sinansa myos laadukkaampien tilintarkastusten kysynta
kasvaa. Agenttikustannusten kasvu aiheuttaa sis paineita tilintarkastuksen laadun kehitté-
miseen. (Sundgren 1998.)

2.2 Palvelujasen laatu

Yksi merkittéavin ero tavaran ja palvelun valilla on palvelun aineettomuus. Koska palvelu
on toiminto eik& esine, sitd on mahdoton nahd4, maistaa, koskettaa tai kokeillaennen ostoa.
Asiakas joutuu paéttelemadn palvelun ominaisuudet niisté aineellisista vihjeista ja todistus-
aineistosta, jotka ovat saatavilla. (L&msa & Uusitalo 2005, 17 — 18.) Esimerkiksi jokainen
asiointi hierojallatai ravintolassaon yksilollinen ja ainutkertainen palvelutapahtuma. Asia-
kas pyrkii paatte emaan palvelun laatua ja ominaisuuksia konkreettisten vihjeiden perus-
teella. Tallaisia ovat esimerkiksi oma kokemus, toiminnassa kéytettavét valineet ja laitteet,
henkilokunnan kaytds ja ulkoinen olemus, liikkeen siisteys ja sisustus tai tavaroiden esille-

panotapa ja sen houkuttelevuus.

Pavelu tuotetaan samanaikaisesti kuin se kulutetaan. Pavelu tuotetaan silloin, kun asiakas
ostaa pavelun ja on paikalla sitd kuluttamassa. Ravintolapalvelu syntyy, kun asiakas tulee
ravintolaan, tilaa ruuan jaruokailee. Palvelu on ainutkertainen tapahtuma. Se katoaa kulut-

tamisen jalkeen eika sitéd voi sdilyttdd, varastoida, myyda edelleen tai palauttaa. Edellisista
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palvelun ominaispiirteista seuraa, ettd palvelun laatutasoa on vaikea méaarittdd. Palvelun
laadun jatkuva kehittdminen ja valvonta ovatkin keskeinen palveluyritysten haaste. Hyva
laatu on pdamaéra, jota palveluyritys tavoittelee. Pyrkiminen hyvadn laatuun on jatkuva
oppimisen jakehittdmisen kohde. (Lamsa & Uusitalo 2005, 16 — 23.)

Asiakas-
keskeinen

Elamyksellinen N

Tuotekeskeinen

Tuotanto-
keskeinen

Kustannus-
hydtykeskeinen

Kuvio 3. Palvelun laatundkékulmat (Lamsi & Uusitalo 2005, 24).

Palvelun laatua on mahdollista tarkastella seuraavista |ahtokohdista.

1. Elamyksdlisen ndkdkulman mukaan laadun voi kasittéd omakohtaisesti kokemalla,
kuten hieronta tai lomamatka. Sita ei voida kokonaan mitata tai analysoida. Se on
jonkun ihmisen kokemus, joka on aina enemman kuin mita sanoin on mahdollista
kertoa

2. Asiakaskeskeisen ndkokulman mukaan laatu on asiakkaan tarpeisiin sidottu ja nain
ollen aina muuttuva asiakkaan henkilokohtainen kokemus, kuten trendikkyys tai
hinta. Hyvan laadun aikaansaamiseksi tuotteen ja pavelun ominaisuudet on suh-
teutettava asiakkaan mieltymyksiin ja odotuksiin. As akaskeskeisessa nakokulmassa

hyvén laadun kriteeri on asiakkaan tyytyvaisyys.
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3. Tuotekeskeisen laatundkdkulman mukaan laatua mitataan tuotteen tai pavelun mi-
tattavina ominaisuuksina, kuten priima- ja sekundaluokat. Taman mukaan tavaroita
ja palveluita voidaan asettaa niiden laatuominaisuuksien suhteen paremmuusjérjes-

tykseen.

4. Tuotantokeskeisyys korostaa tavaran ja pavelun tuotantoprosessia, kuten asiakas-
palveluprosessin toimivuus. Hyva laatu on tuotantoprosessin sujuvuutta ja virheet-
tOmyytta. Huono laatu on mitattavissa prosessista poikkeamien ja virheiden méaran

avulla

5. Kustannus-hyotykeskeinen ndkokulma painottaa palvelun tuottamisen aheuttamia
kustannuksia suhteessa saatavaan taloudelliseen hyotyyn. Esimerkiks tuotteen laa-
tua suhteutetaan hintaan ja asiakkaan ostovoimaan. Tall6in hyva laatu on edullinen
suhde palvelun tuottamisesta syntyneiden kustannusten ja siita saatavan hinnan vé&

lilla

6. Eettisen ndkokulman lahtokohtana on se, ettéa kun puhutaan hyvésta laadusta, hyva
e tarkoita pelkéstéan taloudellista tai aineellista hyttya. Hyvaan laatuun kuuluu
velvollisuus edistaé laatua ja as akkaan oikeus hyvadn laatuun. Oman ammattitaidon
kehittdminen tai toiminta, joka e vahingoita toisia ihmisia tai luontoa, kuuluvat
my6s hyvaan laatuun. Eettinen ndkdkulma korostaa hyvan laadun aikaansaamista ja

huonon valttami sté vastuullisen tilintarkastajan toimintana

Hyvaa laatua ja palvelua voidaan siis tarkastella monesta nékokulmasta. Hyva laatu on kai-
ken toiminnan kattavaa erinomaisuutta, jolle el voida antaa yksiselittei st maaritelmaé. Laa-
tu el ole pelkastaan tosiasioihin perustuvaa, vaan siihen liittyvéat olennaisesti myds asenteet,
arvot, esteettiset ja eettiset nakemykset, mieltymykset ja tunteet. (Ladmsa & Uusitalo 2005,
24 -26.)
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2.3 Tilintarkastus palveluna

Tilintarkastus on palvelua, joka on rinnastettavissa tuotteeseen. Palvelutuotteessa laatu on
usein tarkein kilpailutekija. Palvelun on t8ytettava lainséddanndn vaatimukset, tilintarkas-
tusasiakkaan odotukset seka muun yhtei skunnan, kuten avustuksen maksajan, tarkastuskoh-

teen velkojien ja tyontekijoiden tarpeista syntyvét odotukset.

Tilintarkastajan suorittamia tarkastustehtévia nimitetéén varmentamistoimeksiannoiksi. Ne
kattavat muutkin tarkastukseen perustuvat tehtavét kuin pelkastéén lakisaéteisen tilintarkas-

sesta

Muita varmentami stoi meksiantoja on muun muassa tilintarkastajan antama lausunto asiak-
kaan viranomaisille antaman kustannusselvityksen oikeellisuudesta. Téllaista lausuntoa
usein edellytetdan julkisen sektorin antaman avustuksen kaytosta raportoitaessa. Lisaksi
erityistoimeksiantoja, joilla tarkoitetaan tiettyyn asiakirjaan, laskelmaan, toimintaan tai
muuhun sellaiseen kohdistuvia tilintarkastuksen kaltaisia toimenpiteitd ja niist raportoi-

mista toimeksi antajalle sanotaan varmentamistoi meksiannoiksi.

Tilintarkastus palveluna eroaa normaalista palvelusta muun muassa siing, etta palveluun
tyontekijét, toimittajat, osakkeenomistgjat tai avustusten myontéjat. Tilintarkastuksen asi-
akkaalla on rgjaliset mahdollisuudet valvoa miten tilintarkastusty6 todella toteutetaan. Ti-
lintarkastus on siind mielessa poikkeuksellinen pavelu, etta siind asiakas itse ei osallistu
pa velutapahtuman tuottamiseen. Néin ollen tilintarkastuksen toteuttaja voi asiakkaan huo-
maamatta olla antamatta asiakkaan maksamaa palvelua eli jattaa tarkastustyon suorittamat-

ta

Tilintarkastuksen lopputuote on tilintarkastuskertomus, joka on p&asaantdisesti vakiomuo-
toinen niin, etté se el tosiasiassa kerro mitédan palveluprosessista eli tilintarkastgjan suorit-

tamasta tyosta. Tilintarkastuksen korkea laatu liséa julkaistun tilinp&étésinformaation luo-
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tettavuutta ja tuottaa lisdarvoa ja suojaa osakkeenomistajille, sijoittgille, luotonantgjille ja

muille sidosryhmille.

Kaikki tilintarkastusyhteisot tarjoavat |akiséatei sesti samankaltaisiapalveluja, joten tilintar-
kastajat erottuvat toisistaan ainoastaan lisdpalveluillaan, tehokkuudellaan ja hinnoittelul-
laan. Tilintarkastgjilta odotetaan yh& enemman lisdarvon tuottamista asiakkaalle. Lisdarvon
mittarina on tyydytt84 asiakkaan tarpeet. Ei riit, etta tilintarkastgja suorittaa tilintarkastuk-
sen huoléllisesti ja vahvaan tietopohjaansa nojaten muodostaa oikean mielipiteensi asiak-
kaan kirjanpidon jatilinpaatoksen oikeellisuudesta seké hallinnon lainmukaisuudesta. Tilin-
tarkastuksen tulee kokonaisuudessaan antaa lisdarvoa asiakkaille heidan nykyisessa toimin-
taympéri stisséan ja tdman ympériston muuttuessa jatkuvasti, tilintarkastajan on myos pys-
tyttava vastaamaan muutosten tuomiin haasteisiin. (Waz 1998, 246.)

Analysoitaessa tilintarkastuksen laatua asiakkaan saama lisdarvo on ensisijainen laadun
médrittdja. Asiakkaat odottavat tilintarkastgjilta, jotka toimivat konsultteina, aktiivista tule-
vai suuteen suuntautuvaa, e menneisyyteen painottuvaa otetta. Tilintarkastajan anayyttinen
[ahestymistapa liiketoiminnan ja sisaisen tarkkailun riskeihin hyodytt&8 myds toimivaa joh-
toa. Tilintarkastgjan havainnot ja johtopd&tokset voivat saada johdon ryhtyma&an toimenpi-
teisiin, joilla voidaan parantaa esimerkiks yrityksen likviditeettid ja vahent8a toi mintari ske-
ja. (Riistama 1999, 121 — 122.)

Tilintarkastajan toimiessa konsulttina ja hanen kykynsd ennakoida toimialan tulevia kehi-
tyssuuntauksia antaa lisdarvoa asiakkaalle. Silla asiakkaan liiketoiminnan ymmartaminen
auttaa tilintarkastajaa ennakoimaan asiakkaan muuttuvia tarpeita ja tarjoamaan tulevai suu-
dessakin tarkeita lisgpal veluja. Varsinkin omistajajohtoisi ssa pienyrityksissa tilintarkastajan
tyon laatua mittaa usein hénen antamansa konsultoinnin taso ja asiakkaan saama hyéty,

vaarantamatta kuitenkaan tilintarkastgjan riippumattomuutta. (Steen 1988, 65 — 68.)

Tilintarkastajien keskindinen kilpailu asiakkaista on lisdantynyt ja palveluja on pyritty li-
sdamaan ja parantamaan. Kilpailu asiakkaista pakottaa tilintarkastgjat kehittdmadn parem-

piatoimintatapoja, joillavoisi erottua muista pal vel untarjoajista
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Palvelun hintaa voidaan tarkastella suhteessa asiakkaiden laatuodotuksiin tai heidan aikai-
semmin kokemaansa palvelun laatuun. Hinnalla on vaikutusta asiakkaiden |aatuodotuksiin.
Etenkin asiantuntijapalveluissa hinta naytté& olevan laadun kriteeri: korkea hinta saattaa
merkitd asiakkaiden mielessi parempaa laatua. Mutta jos palvelun hintaa pidetaan liian
korkeana, sitd ei osteta. (Gronroos 1994, 72 —74.)

Tilintarkastustoimistojen valisen hintakilpailun negatiivisena seurauksena tilintarkastuksen
maéra ja laatu saattavat karsia. Tiukka tarkastusbudjetti saattaa johtaa kokemattomampien
junior-tilintarkastajien kayttoon vaativissakin tarkastustehtavissa, jotta auktorisoidun tilin-
tarkastajan kalliimpi tydpanos el horjuttaisi budjettia. Hintakilpailu toimii osaltaan kannus-
timena tehokkuuteen ja lisgpalveluiden kehittamiseen, mutta se saattaa toisaalta myos véa-

hent84 tehdyn tarkastustyon maéréa ja laatua.

Tilintarkastusprosess koostuu tilintarkastuksen suunnittelusta, toteutuksesta ja raportoin-
nista. Palvelun loppusuoritteina ovat tilintarkastuskertomus ja muut tilintarkastajan tekemét
raportit. Tilintarkastukseen kohdistuu ennalta odotuksia, jotka syntyvat muun muassa tilin-
tarkastusyhteisbn maineesta, aikaisemmista kokemuksista ja asiakkaan ja muiden sidos-

ryhmien tarpeista, markkinoinnista ja tiedottamisesta.

Osakkeenomistagjien ja yrityksen johdon liséksi myds yrityksen taloudellisen informaation
mien erilaiset odotukset toteutettavasta tilintarkastuksesta ovat usein eparealistisia ja eroa-
vat st mité lait, tilintarkastusalan standardit ja tilintarkastgjat itse itseltddn edellyttavat.
Odotetun jatoteutuneen tilintarkastuksen valisté eroa kutsutaan tilintarkastuksen odotuskui-
luksi. (Martikainen ym. 2002, 20.)

Kati Niemen tutkimuksen mukaan moni tilintarkastaja kokee, etta heilta odotetaan nykyisin
usein kohtuuttoman paljon. Rahoitusmarkkinoiden kehittyminen, tietotekniikan kova muu-
tosvauhti ja sahkoisen kaupankaynnin haasteet vaikuttavat tilintarkastajien toimenkuvaan ja

tiedottamal la tilintarkastajien tehtévista, oikeuksistajavelvollisuuksista. (Niemi 2000, 52.)
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24 Tilintarkastuksen laatu

Tilintarkastustyon laatua, kuten yleensa laatua, voidaan 18hestya monelta eri suunnalta. Jo-
kainen ihminen muodostaa oman kasityksensa tuotteen tai palvelun laadusta riippuen siit,
mita asioita han kokee sen kannalta arvokkaaksi. Samoin eri osapuolet, jotka ovat kiinnos-
tuneita tilintarkastuksesta, muodostavat oman laatuk&sityksensa. Osakkeenomistgjat ja luo-
tonantajat arvostavat tilintarkastuksessa eri laatuelementteja kuin tarkastettavan yrityksen
ylin johto tai taloushenkildstd. Myos varsinaista tarkastusty6ta suorittavien tilintarkastgjien

laatukasitys poikkeaa toisistaan.

Koska tilintarkastusmarkkinoilla toimii monia tilintarkastuksesta kiinnostuneita osspuolia,
laadusta ole muodostunut. Tilintarkastuskertomuksen hyvaksikayttgjélla el ole edes mah-
dollisuutta tai tarvetta ryhtya arvioimaan tilintarkastuksen laatua, koska tilintarkastuksen
laadun kriteereita el ehké tunnetatai vertailukohtaa el ole. Laadun takeena néissé tapauksis-

savoikin sanoa olevan auktorisoidun tilintarkastajan nimen perassi olevat Kirjaimet.

Tilintarkastudain 22 § edellyttdd, etta tilintarkastaja noudattaa kaikessa tarkastustydssaan
hyvé&a tilintarkastustapaa. Tilintarkastajan tulee toiminnassaan noudattaa seka ammatillises-
ti etta eettisesti hyvaksyttavia periaatteita. KHT-yhdistyksell& on keskeinen asema hyvan ti-
lintarkastustavan kehittamisessd Suomessa. Y hdistys on pitkddn antanut jasenidan sitovia
hyvéa tilintarkastus- ja tilintarkastajatapaa koskevia standardeja, ohjeita ja suosituksia, joi-
den l&htokohtana ovat olleet Kansainvalisen tilintarkastajaliiton IFACin (International Fe-
deration of Accountants) ISA-standardit, muut standardit ja ohjeet. (KHT-yhdistys, Tilin-
tarkastusal an standardit ja suositukset 2008.)

Naméa ammattistandardit tarkoittavat laadunvarmistusperiaatteita. Standardit auttavat var-
mistamaan, etta tarkastustavoitteet saavutetaan ja ettd tarkastusraporttien kéyttéjét voivat
luottaa tarkastustulokseen ja tilintarkastgan antamaan lausuntoon. Tilintarkastuksen laatu

tulee ottaa huomioon tarkastusprosessin eri vaiheissa: suunnittelussa, toteutuksessa, rapor-
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toinneissa ja loppuarvioinneissa. (KHT-yhdistys, Tilintarkastusalan standardit ja suosituk-
set 2008.)

Kansainvalisen tilintarkastusorganisaation IFACin tavoitteena ei ole laatia normistoa, joka
kattaisi kaikki tarkastuksissa esille tulevat yksityiskohdat ja kaytdnnon toimenpiteet. Tar-
kastusmenetelmien valinta, tyon lagjuus ja havaintojen arviointi jadvét viime kadessa tilin-
tarkastg an tapauskohtaisesti pagtettavaksi. (KHT-yhdistys, Tilintarkastusalan standardit ja
suositukset 2008.)

Tilintarkastuksen kokonaislaatuun vaikuttaa teknisen toteutuksen lisaks tilintarkastgjan
ammattitaito. Tilintarkastuksen suorittaminen ammattimaisesti edellyttda jarjestelmallista
dokumentaatiota, joka koostuu tilikausittain arkistoidusta tyGpaperiaineistosta toimeksian-
noittain. TyOpaperijarjestel mén tulee olla sellainen, ettd sen perusteella on myds jélkikateen
mahdollista todeta ne tarkastustoimenpiteet ja johtop&dtokset, joihin tilintarkastaja on paa-

tynyt ammatillisen harkinnan perusteella.

Tilintarkastuksen mittarina kéytetddn sitd, kuinka paljon tilintarkastus lisaa tilinpaétosin-
formaation kéyttgien varmuutta yrityksen taloudellisen tuloksen ja aseman analysoinnissa.
Ulkopuolisten tahojen kokemaa tilintarkastuksen laatua on melko vaikeata mitata, koska
ainoa ulkopuolisille ndkyva on tilintarkastuskertomus, joka julkaistavissa tilinpaatoksissa

on |8hes poikkeuksetta vakiomuotoinen.

Ammattitaitoa tarvitaan my0ds sujuvaan kommunikointiin asiakkaiden, oman tarkastusryh-
mén ja viranomaisten kanssa. Ammattitaidon osatekijoistd kommunikointi ja ihmissuhtei-

den hallinta ovat korostuneet viime vuosina aikaisempaa enemman. (Behn ym. 1997, 22.)

Yksittdiseen auktorisoituun tilintarkastgjaan kohdistuvina laadunvarmistustoimenpiteind
pidetéan std, kun toinen, kokenut tilintarkastusalan ammattilainen arvioi téta samaa tilin-
tarkastustyotéa jopa vuoden kuluttua tyon suorittamisesta. Lisaksi tilintarkastgjan ty6 saattaa
joutua arvioinnin kohteeks mydhemminkin tilanteissa, joihin tarkastuksen kohde on voinut

joutua esimerkiksi rikostutkinnan, konkurssin tai yhteisolle julkista avustusta antavan tahon
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toimeksiannosta. Néissa tapauksissa tilintarkastustyon laadun ja riittavyyden arviointikri-
teereind kaytetédn muun muassa voimassa ollutta lainséadantba seka muita tilintarkas-
tusalala voimassa olleita médrayksia ja suosituksia. Tilintarkastustyon suorittamista, hyvan
tilintarkastustavan mukaan, arvioidaan talléin yksinomaan sen dokumentaation ja tyopape-
riaineiston perusteella, mika tilintarkastajalla on tarkastustehtavaa suorittaessaan ollut kay-
tettévissaan. Tilintarkastgjan dokumentointi ja tilintarkastajan tekemét johtopédttkset pe-
rustuvat kaytettévissi oleviin aineistoihin ja ulkopuolisten antamiin varmennettuihin do-
kumentteihin.

Tilintarkastukseen kohdistuu monenlaisia odotuksia. Kaikkien osagpuolten kannata tér-
keimpéana on odotus tilintarkastuksen korkeasta laadusta. Useiden suuryritysten konkurssi-
en vuoksi tilintarkastajien ja tilintarkastuksen laatuun on kiinnitetty yha enemman huomio-
ta (Hatherly and Brown 1996, 77). Tilintarkastuspal velun sisdlt6a aetaan usein pohtia vas-
ta, kun sind havaitaan ongelmia. Tilintarkastuksen ongelmat, jopa skandaalit, ovat nosta-
neet tilintarkastuksen laadun ndkyvasti esille viime vuosien keskustelussa ja tilintarkastuk-

sen lainsé&dannon ja maardysten muuttuessa.

EU:ssa el ole viela toistaiseksi hyvaksytty yhtdan kansainvalista tilintarkastusstandardia.
Hallituksen esityksessa uudeksi tilintarkastuslaiksi todetaan, etté tilintarkastusta koskevan
tilintarkastusstandardin noudattamista arvioidaan osana hyvéa tilintarkastustapaa siihen
saakka, kunnes kyseinen tilintarkastusstandardi on hyvaksytty EU:ssa sovellettavaksi.
Suomi on tassakin asiassa muita maita edelld, silla uudessa tilintarkastuslaissa on paljon
erilaisiavaatimuksia, joita el ole EU tasolla vaadittu.

25 Laadun kriteerit

Tilintarkastuksen laatuun vaikuttavat useat eri tekijat kuten ammattieettiset periaatteet, hy-
va tilintarkastustapa, tilintarkastajan riippumattomuus ja tarkastukseen kaytettavissi oleva
aika. Tilintarkastuskertomuksen kayttgjalla el ole mahdollisuutta tai edes tarvetta ryhtya ar-

vioimaan tilintarkastuksen | aatua.
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251 Ammattieettiset periaatteet

Tilintarkastuslain 20 §:n mukaan tilintarkastajan on suoritettava tilintarkastusl ai ssa tarkoite-
tut tehtévat ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen etu huomi-
oon ottaen.

Tilintarkastusalan standardeissa ja suosituksissa (2008, 17 — 108) esitetéddn ammeattieetti set
perusperiactteet, joita ovat

a) rehellisyys,

b) objektiivisuus;

¢) ammatillinen patevyysjahuolellisuus,
d) salassapitovelvollisuus; ja

e) ammatillinen k&yttaytyminen.

Tilintarkastajan eettisten ohjeiden mukaan rehellisyyden periaate velvoittaa kaikkia tilintar-
kastajia olemaan suoria ja vilpittémia ammattiin ja muuhun tydhon liittyvissd suhteissaan.
Rehellisyys edellyttdd myos tasspuolisuutta ja totuudenmukaisuutta. (Tilintarkastusalan
standardit ja suositukset 2008, 25.)

Lakisdteisen tilintarkastuksen perimmainen tarkoitus on antaa objektiivinen tilintarkasta-
jan lausunto. Téarkein keino, jollatilintarkastaja osoittaa voi vansa antaa téllai sen lausunnon,
on naytta4, ettéd han suorittaa tilintarkastuksen objektiivisesti. Tilintarkastajan on toimittava
tasapuolisedti, vilpittdmasti ja rehellisesti (oikeuden- ja totuudenmukaisesti) ja huolehditta-
va, ettel tilintarkastukseen liity hdnen riippumattomuuttaan vaarantaviaintressiristiriitoja

Objektiivisuus on tavoitetila, jolla taataan tilintarkastajan lausuntojen luotettavuus. Tilin-
tarkastg an tulee olla vapaa hdnen lausuntoonsa mahdollisesti vaikuttavista as aankuulumat-
tomista ennakkoluuloista, ennakkoasenteista, eturistiriidoista, puolueellisuudesta ja muista
vakuttimista (HE 194/2006). Rehellisyytta ja objektiivisuutta el kumpaakaan voi helposti
todeta tai testata ulkoapéin. Téaman vuoksi IFAC on laatinut eettiset ohjeet ja tilintarkas-
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tusalan standardit ja suositukset -kirjan, jonka KHT -yhdistys on suomentanut ja julkai ssut.
Tassa kirjassa korostetaan naiden periaatteiden ensisijaisuutta ja sel vennetdan tilintarkasta
jien eettistd vastuuta. (KHT-yhdistys, Tilintarkastusalan standardit ja suositukset 2008.)

Eettisten ohjeiden luvussa 100, kohdassa 100.4 (c) on méaéritelty ammatillinen pétevyys ja
huolellisuus seuraavasti: "Tilintarkastgja on jatkuvasti velvollinen pitdmasn ammatilliset
tietonsa ja osaami sensa vaadittavalla tasolla sen varmistamiseksi, ettéd asiakas tai tytnantgja
saa péatevaa asiantuntijapalvelua, joka perustuu gan tasalla olevaan ammattiosaamiseen ja
lains88danndn tuntemiseen seké tekniseen tietdmykseen. Tilintarkastajan tulisi toimia asi-
antuntijapalveluja suorittaessaan tunnollisesti seka tilanteeseen soveltuvien ammatillisten
standardien mukaisesti.” (Tilintarkastusalan standardit ja suositukset 2008, 20.)

Tilintarkastudain 26 8:n mukaan tilintarkastaja tai hdnen apulaisensa e saa ilmaista ulko-

Salassapitovel vollisuus el kuitenkaan koske seikkaa:

1) jostatilintarkastagjan on ilmoitettavatal lausuttavalain nojala;

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyvaks salassapitovelvollisuus on siadetty, antaa
suostumuksensa;

3) jonka viranomainen, tuomioistuin, tilintarkastuslaissa tarkoitettu valvontaelin tai
muu henkil® on lain perusteella oikeutettu saamaan tietoonsa; tai

4) jokaon tullut yleiseen tietoon.

Ammatillisella k&yttaytymisella tarkoitetaan Sitd, etta tilintarkastgjan tulee noudattaa asi-

toimintaa.

2.5.2 Hyvatilintarkastustapa

Tilintarkastuslain 22 8:n mukaan tilintarkastgjan on noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa
tilintarkastusl aissa tarkoitettuj a tehtévia suorittaessaan. Tilintarkastgjan on noudatettava yh-

tibmiesten seké yhtiokokouksen tai vastaavan toimielimen antamia erityisié ohjeita, jos ne
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eivét oleristiriidassa lain, yhtiojarj estyksen, séénttjen, yhtitsopimuksen, kansainvélisten ti-

lintarkastusstandardien, hyvan tilintarkastustavan tai ammatti eetti sten periaatteiden kanssa.

Miksi tilintarkastud aissa tukeudutaan hyvaan tilintarkastustgpaan tilintarkastuksen ohjaa-
miseksi? Miksi laki ja asetus eivét luettele tyhjentévasti tilintarkastajaa koskevia velvolli-
suuksia? Tarkein syy hyvén tilintarkastustavan korostamiseen on, ettéa lainsdadannéssa ei
voida menna yksityiskohtaiseen normitukseen koko ajan muuttuvassa toiminnossa, jossa
ammattitaito syntyy huolellisten ammattilaisten keskuudessa. Toisin sanoen lainséétgjan ei
tarvitse tietad, miten tilintarkastus tehdd8n hyvin. Lainsdétgja madrittelee, etta tilintarkas-
tuksen tavoitteena on tilintarkastuskertomus. Tilintarkastuksen ammattilai set itse kehittavat
menetelmét tavoitteen saavuttamiseksi. Lait, asetukset, tuomioistuinten ja viranomaisten
paatdkset ja kannanotot ovat tarkeita siksi, ettd huolelliset ammeattihenkil6t noudattavat vel-

voittavianormejajaniihin perustuvia viranomaistulkintoja.

Tilintarkastajan kannalta keskeinen ja tarkein yrityksen sidosryhma on osakkeenomistgjat,
joille tilintarkastajan raportointi pagasiassa kohdistetaan. Muut sidosryhmét toivoisivat
enemmankin, mutta tilintarkastajat elvat aina pysty vastaamaan odotuksiin. Moraainen

vastuu ulottuu kuitenkin laajemmalle kuin osakkeenomistajiin.

Y htei skuntaa kohtaan tilintarkastgjien vastuun perustan muodostavat lainsd8dannon vaati-
mukset. Néita saéannoksia voidaan pitéd |ahtdtasona, jonka varaan ammattietiikka rakentuu.
K&ytanndssa tilintarkastustilanteet eivét ole yksiselitteisid, eika kaikkiin tilintarkastuksen ti-
lanteisiin ole olemassa ohjeita. Tilinp&atoksen laadintaa ja tilintarkastusta ohjaa olennai-
suuden periaate, mutta laissa ei ole yksisdlitteista maéritelmaa siitéd, mité olennaisuus tar-
koittaa. Tilintarkastuksen erilaisissa tilanteissa lainsé&dantd seka tilintarkastusalan standar-
dit ja suositukset ovat valttamattomid, mutta niiden liséksi tarvitaan henkilOkohtaista mo-

raalista harkintaa ja vastuuta, jotka sisaltyvat myos hyvaan tilintarkastustapaan.

Tilintarkastusalan standardien ja suosituksen 320 mukaan olennaisuus maéritelléén seuraa-
vasti: ” Tieto on olennainen, jos sen esittamaétta jattdminen tai totuudenvastainen esittdminen

saattaa vaikuttaa tilinpaddtdsinformaation perusteella tehtéaviin taloudellisiin p&&toksiin.
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Olennaisuus riippuu eran tai virheen suuruudesta kyseisessa (nimenomaisessa) tilanteessa
arvioituna. Nan ollen olennaisuudessa on pikemminkin kysymys kynnyksesta tai rgjasta
kuin tiedon hyddyllisyytta koskevasta lastuvaatimuksesta.” (Tilintarkastusalan standardit ja
suositukset 2008, 425.) Edella mainitun perusteella, se mika on olennaista, perustuu tilin-

tarkastajan ammatilliseen harkintaan.

Tilintarkastajat toteuttavat hyvan tilintarkastustavan oman tyonsa kautta, jossa my6s moraa-
likysymyksia nousee esiin. Tilintarkastajan riippumattomuuden ohella téllaisena pidetaan
hénen suhtautumistaan yrityksen sidosryhmiin ja ndiden odotuksiin. Hyva tilintarkastustapa
perustuu ammattiosaamiseen, johon lainsaadannon ja alan eettisten ohjeiden ja suositusten
lisaksi sisltyy subjektiivista harkintaa moraalikysymysten edessa ja henkildkohtainen vas-

tuu omasta tyosta.

Tilintarkastuksen suorittaminen ammattimaisesti edellyttéa jarjestelmallistd dokumentaatio-
ta, joka koostuu tilikausittain arkistoidusta tydpaperiainei stosta toimeksiannoittain. Tydpa
perijarjestelman tulee olla sellainen, ettd sen perusteella myds jakik&teen on mahdollista
todeta ne tarkastustoimenpiteet ja johtopadtokset, joihin tilintarkastgja on paétynyt ammatil -

lisen harkinnan perusteella.

Suoritettujen tilintarkastustoimenpiteiden perusteella tehdyt johtopddtokset tulee ilmetd
tyOpapereista. TyOpapereiden tulee muodostaa selked kokonaisuus, jonka perusteella tilin-
tarkastaja on esittanyt kannanottonsa antamassaan tilintarkastuskertomuksessa. Ammatillis-
dokumentoitava, koska yksityiskohtaiset menettelytavat j&avéat kunkin tilintarkastajan
omaan harkintaan jane riippuvat aina tilanteen mukai sista olosuhteista. (Pakkanen 2006, 29
-32)

Tilintarkastusstandardin 300 mukaan tilintarkastus tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta
tilintarkastusriski alenee hyvaksyttévan alhaiselle tasolle. Tarkastuskohteen tuntemus auttaa
tilintarkastaj aa tunnistamaan ne keskei set tapahtumat ja toiminnot, joilla on olennainen vai-

kutus tilinp&&tokseen. Tilintarkastgjalle kertyneen aikaisemman kokemuksen tai muutoin
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suoritetun arvion perusteella tarkastuskohteesta tunnistetaan mahdolliset riskit ja tarkastet-
tavat alueet, joihin tarkastus kohdistetaan. (Tilintarkastusalan standardit ja suositukset
2008, 294 — 305.)

Tilintarkastuksen laatu rakentuu siihen, miten hyvin tilintarkastusprosessissa on kyetty
noudattamaan hyvaan tilintarkastustapaan kuuluvia ohjeistoja ja erilaisia kansalisia ja kan-

sainvdlisia standardeja.

2.5.3 Riippumattomuus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY (8. direktiivi) 22 artiklan mu-
kaisesti hyvaksyttiin 1.7.2007 voimaan tulleessa tilintarkastuslain 24 8:ss4, etta tilintarkas-
tajan on oltava riippumaton 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua toi meksi antoa suorittaessaan ja
jérjestettava toimintansa riippumattomuuden turvaaval la tavalla. Jos edellytykset riippumat-
tomaan toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttéva vastaanottamasta toimek-

siantoatal luovuttava sita.

Tilintarkastajan tulee arvioida kussakin yksittéi stapauksessa - ennen toimeksiannon vas-
taanottamista ja mahdol lisesti sen toteuttami sen aikana esiin nousseiden olosuhteiden vuok-
si - onko olemassa seikkoja, jotka voivat vaarantaa luottamuksen hanen riippumattomuu-
teensa. Keskeista on ensin arvioida olosuhteet, joissa tilintarkastgja toimii, erityisesti onko
h&nella sellaisia suhteita tai intressejd, jotka voivat liittyd hénen tehtavdansi. Seuraavaksi
tulee arvioida, voisiko tallaisista suhteista tai olosuhteista seurata, etta ulkopuolinen asioi-
hin perehtynyt osapuoli kyseenalaistaa tilintarkastgjan riippumattomuuden, eli tilintarkasta-
jan kyvyn arvioida puolueettomasti ja objektiivisesti kaikki toimeksiantoon kuuluvat asat.
Yleisen luottamuksen kannalta riippumattomuus on oltava myds téllaisen kolmannen osa-
puolen todettavissa, eika tilintarkastajan tule ottaa vastaan toimeksiantoa, jos téllainen kol-

mas osapuoli todenndkoisesti kyseenal ai staa hanen rii ppumattomuutensa (HE 194/2006).

Tilintarkastuslain 24 8:n 2 momentin mukaan tilintarkastajan ei ole tarpeen kidtaytya tai

luopua toimeksi annosta, jos:
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1) riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd on kokonaisuutena arvioiden pidettéva merki-
tyksettOming; tai
2) tilintarkastga on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava ainakin jos:

1) tilintarkastgjala on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisdssi tai saatiossa tai tilin-
tarkastajallaon muu kuin tavanomainen liikesuhde yhtei s60n tai s&étioon;

2) tarkastettavanaon tilintarkastagjan omatoiminta;

3) tilintarkastgja toimii oikeudenkdynnissé tai muussa asiassa yhteison tai sétion puo-
lestatai sita vastaan,

4) tilintarkastgala on laheinen suhde henkil6on, joka kuuluu yhteison tai séation joh-
toon tai joka on osalistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteison tai
saétion palveluksessa; tai

5) tilintarkastgaa painostetaan.

Edella luetellut rii ppumattomuutta uhkaavat tekijét ja toimenpiteet riippumattomuuden tur-
vaamiseks tulee kirjata toimeksiantoa koskeviin asiakirjoihin. Tilintarkastuksen suunnitte-

lun dokumentaatiossa tulee olla my6s mainintarii ppumattomuudesta tai sen puutteesta.

Tilintarkastuslain 25 8:n mukaan tilintarkastaja on esteellinen suorittamaan tilintarkastuk-

sen jos:

1) tilintarkastaja on yhteison tai s&&tion taikka samaan konserniin kuuluvan yhteison
taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 8:ssa tarkoitetun osakkuusyrityksen yhtiomies, halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jasen, toimitugohtajata vastaavassa asemassaoleva;

2) tilintarkastgjan tehtavana on yhteison tai s&étion kirjanpidon tai varojen hoito taikka
hoidon valvonta;

3) tilintarkastaja on pavelussuhteessa yhteisdon tal s&tioon taikka 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun henkil6on;

4) tilintarkastgala on véliton tai valillinen omistus- ta muu oikeus osakkeeseen tai

osuuteen voittoa tavoittel evassa yhtei SOSsé;



25

5) tilintarkastgjalla on rahalaing, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisolta tai saétiolta
tai sen johtoon kuuluvalta henkilolté taikka tilintarkastaja on antanut mainitulle ta-
holle téllaisen etuuden;

6) 1 ta 2 kohdassa tarkoitettu henkild on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka ti-
lintarkastgjaan suoraan ylenevassa tai alenevassa sukulaisuussuhteessa;

7) tilintarkastgian puolisolla taikka tilintarkastgjaan suoraan alenevassa sukulaisuus-
suhteessa olevalla henkil6lla on 4 kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus, elka
tama oi keus ole merkitykseton; tai

8) julkisen kaupankaynnin kohteena olevan yhteison tilintarkastajaksi valittu luonnol-
linen henkil6 ta tilintarkastajaksi vaitun tilintarkastusyhteison pédvastuullinen ti-
lintarkastgja on ottanut vastaan 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun tehtdvan kyseisessa yh-

ta

Tilintarkastudain mukaan tilintarkastajan on kieltdydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai
luovuttava siita, jos edellytykset riippumattomaan tilintarkastukseen puuttuvat. Kieltayty-
minen tai luopuminen el kuitenkaan ole tarpeen, jos riippumattomuutta uhkaavia tekijoita
on pidettédva merkityksettoména tai on ryhdytty riippumattomuuden turvaaviin toimenpitei-
siin. Toimenpiteisiin tulisi ryhtya myds muiden tahojen kuin tilintarkastajan itsensa rii ppu-

mattomuuden vaarantumisen perusteella.

Riippumattomuusvaatimus kohdistuu tilintarkastajaan, joten tilintarkastajan itse tulee huo-
lehtia Siita, etta riippumattomuusvaatimus toteutuu omalta osalta. Toisaalta tilintarkastus-
laista on paateltaviss, ettd tilintarkastajan valitsijan on osaltaan arvioitava valittavan tilin-

tarkastaj an riippumattomuuden toteutumista

Tilintarkastud aki ei sisdlla varsinaista séannosta tilintarkastajan apulaisen esteellisyydesta.
Apulaisen kelpoisuutta tai esteellisyytta ei ole kasitelty tilintarkastuslain esitdissa. Hyvan
tilintarkastustavan noudattaminen edellyttéa kuitenkin, etta tilintarkastgja ei kayta sellaista

apulaista, jokavaarantaisi tilintarkastustehtévan asianmukaisen suorittamisen.
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254 Tilintarkastukseen k&ytettavissi oleva aika

Yksi laatuun vaikuttava tekija on kustannusten minimoimisen tarve. Kiristynyt kilpailu ja
asiakkaiden kustannustietoisuus vahent&a tilintarkastustoi meksiantoon kaytettavissa olevaa
akaa. Tutkimuksissa on todettu, etta tilintarkastusyhteisoiss tilintarkastgjien resurssien

kayttoa kontrolloidaan budjettien avulla. (Otley & Pierce 1996.)

Tilintarkastusyhteisojen vélilla vallitsee kova kilpailu asiakkaista. Tilintarkastusasiakkaat
ovat tulleet kustannustietoisemmiksi ja yha useammin asiakkaat kilpailuttavat tilintarkas-
tustoimeksiantonsa. Ongelmaksi saattaa muodostua kaytettavissa olevan gjan ja tydmaaran
valinen suhde. Kilpailuilla markkinoilla toimeksiantoon k&ytettavissa oleva aika on rajoitet-
tu. Kéaytettavissa olevan rajoitetun gjan vuoks tilintarkastaja joutuu suorittamaan tarkastuk-
sen kustannus- ja laatuvaatimusten aiheuttaman mahdollisen ristiriidan vaikutuksen alaise-
na. (Ittonen 2004, 80.) Taloin tilintarkastajan raportit saattavat perustua osin puutteelliseen

tietoon jatilintarkastuksen laatu sasttaa karsia.

Kun tilintarkastaja ei voi saavuttaa haluttua laatua annetun aikabudjetin seurauksena, on ti-
alikirjaamiseen. Kun nama keinot eivét riita, niin heikennetdén tilintarkastuksen laatua
muun muassa merkitsemalla keskenerainen tarkastustoimi tehdyksi, jétetdan tietyt tarkas-
tustoimet suorittamatta, hyvaksytaan asiakkaan antamat helkot selvitykset eika tarkisteta
niita tai laiminlyddéan ammattistandardien vaatimuksia. Tilintarkastajan kokemuksella on
suuri vaikutus siihen, etté kokenut tarkastgja pystyy suorittamaan tarkastustoimenpiteet il-

man, etta tilintarkastuksen laatu aikabudjetin seurauksena karsisi. (Ittonen 2004, 83.)

255 Yhteenveto

Tilintarkastuksen laadun kriteereitd on useita. Ammatillinen pétevyys ja huolellisuus seka
tilintarkastajan kokemus takaavat yleensa paremman laadun, kuin jos tarkastgja on vasta
alale tullut rehellinen, objektiivinen ja riippumaton tilintarkastaja. Asiakas kuitenkin odot-

taa kummaltakin auktorisoidulta tilintarkastgjalta samaa ammettitaitoa ja laatua. Tilintar-
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kastgjan ottaessa vastaan uutta toimeksiantoa, tulee hanen itse kriittisesti arvioida omaa
ammatillista patevyyttddn kyseisen toimeksiannon suorittamiseen. Mikadli tilintarkastaja ei
hallitse tarkastuksessa vaadittavia anmatillisia tietoja ja taitoja tulee hénen kieltaytya vas-

taanottamasta toi meksiantoa.

Tilintarkastuksen suunnittelu perustuu tarkastettavan kohteen riskikartoitukseen, jolla pyri-
tadn kohdentamaan tarkastustoimenpiteet oikein. Suunnittelun dokumentoinnissa tulee olla
mai ninta tilintarkastgjan riippumattomuudesta tai sen puutteesta. Riittéava suunnittelu auttaa
varmistamaan, etta tilintarkastuksen térkeisiin aueisiin kiinnitetddn asianmukaista huomio-
ta, ettd mahdolliset ongelmat tunnistetaan ja niin, etté tilintarkastus tulee hoidetuksi tehok-
kaasti jataloudel lisesti.

Tilintarkastajan tulee tarkastusta suorittaessaan hankkia tarpeellinen méara tarkoitukseen
soveltuvaa tilintarkastusaineistoa, joiden perusteella hén tekee johtop&dtokset suorittamas-
taan tarkastuksesta ja antaa tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastga saattaa joutua laa
dunvarmistuksen kohteeksi tai jalkikéteen antamaan lausunnon eri viranomaisille suoritta-
mastaan tarkastuksesta, jonka vuoksi on térkeétd, etté tilintarkastaja on hankkinut itselleen
riittévasti tilintarkastusaineistoa, johon han on perustanut johtop&attksensi suorittamastaan

tarkastuksesta ja antamansa tilintarkastuskertomuksen.
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3 AVUSTUSTEN TARKASTUKSET

31 Ylesta

Euroopan unionin alueella tuotetaan miltei kolmannes koko maailman tieteellisesta tieté-
myksesta. Tietdmyksen perustana oleva tutkimus ja innovointi auttavat luomaan EU:n kan-
salaisten odottamaa hyvinvointia ja elaménlaatua. Valtaosa kaikesta toiminnasta tutkimus-
jakehittdmisalueella on kansallista toimintaa. Jasenvaltiot ovat p&asaantoisesti itse vastuus-
sa omasta tutkimus-, kehitys- ja koulutuspanostuksestaan. Euroopan vatiot eivét yksin pys-
ty yll&pitamaén vaadittavaa toiminnan tasoa. Y hteiglla ohjelmilla vahvistetaan EU:n toi-
minnan tasoa. (Suomen EU-T&K -sihteeristo, 2007.)

" Euroopan taloudellinen menestys on kiinni Siit4, ettd kehitymme todelliseksi tietoon perus-
tuvaks yhteiskunnaksi”, sanoo tutkimuksesta vastaava komissaari Janez Potoc¢nik komissi-
on tiedotteessa. "Eurooppalainen tutkimusalue luo tahan kehitykseen valttamattoman poh-
jan", han jatkaa. (Europa, 2007.)

Seuraavassa kasittelen kansallisista avustuksista Tekesin ja Suomen Akatemian myontami-

seka tilintarkastusta. EU-hankkeiden ryhméssa kasittelen erityisesti 6. puiteohjelmaaja Eu-
roopan sosiadirahastoa eli ESR rakennerahastoa. Rakennerahastot eivét ole suoraan EU:n

rahoittamia hankkeita vaan rahoitus tgpahtuu kansallisten viranomaisten kautta

3.2 Kansalliset avustukset
321 Tekes

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus rahoittaa ja aktivoi yritysten jajul-
kisten tutkimusyksikkdjen haastavia tutkimus- ja tuotekehitysprojekteja. Rahoitusta saavat
Suomessa toimivat yritykset ja yhteisot, jotka hauavat kehittéd ja kasvattaa liiketoimin-
taansaja vientia teknologian avulla.

Yritykset voivat hakea rahoitusta jatkuvasti. Tekes on riskirahoittaja. Tuotekehitysprojektit

eivat synny ilman riskej& eiké etukateen voi tietda mitka projektit onnistuvat ja mitka eivat.
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Vuonna 2008 Tekesilla on kaytettdvissa noin 536 milj. euroa tutkimus- ja kehitystyon ja
innovaatiotoiminnan rahoitukseen. Rahoitus jakaantuu siten, etta yliopistoille, korkeakou-
[uille ja tutkimuslaitoksille voidaan myonté& 186 miljoonaa euroa tutkimusrahoitustaja yri-
tyksille 213 miljoonaa euroa tuotekehitysavustusta ja 84 miljoonaa euroa tuotekehityslai-
naa. Rahoitusvaltuuksien lisdks Tekesilla on kaytettavissa EU:n rakennerahastovaroja yh-
teensi 40 miljoonaa euroa seké méérarahoja tutkimus- ja selvityspalvelujen ostoihin 13

miljoonaa euroa. (Tekesin rahoitusvaltuudet 2008.)

3211 Avustuspaatos

Tekes rahoittaa tietyn prosenttiosuuden tutkimus- tai tuotekehitysprojektin hyvaksyttavista
kustannuksista. Rahoitusvaihtoehtoja ovat tuotekehitysavustus, tuotekehityslaina ja paa-
omaehtoinen tuotekehityslaina tai niiden yhdistelma. Projektin saama rahoitusyhdistelma
riippuu projektin luonteesta ja yrityksen koosta.

Padosin tuotekehitysavustusta saa tutkimuksellisiin projekteihin, jotka luovat pohjaa tuot-
teiden ja palvelujen kehittdmiselle. Tuotekehitysavustusta saa myds projekteja valmistele-

viin esiselvityksiin.

Tuotekehityslaina ja pdgomaehtoinen tuotekehityslaina ovat tarkoitettu projekteihin, joissa
syntyy markkinoitava tuote tai palvelu. Pd&&omaehtoinen tuotekehityslaina on tarkoitettu eri-
tyisesti vahvistamaan pienten ja alkavien yritysten riskinottokykyé. (Tekes, paljonko ja mi-
ta rahoitusta, 2008.)

Tekes ottaa tuotekehityshakemuksen késittelyyn vasta, kun Tekes on saanut kaikki lomak-
keessa vaaditut tiedot ja liitteet. VVaadittavat liitteet kayvéat ilmi hakemuslomakkeesta. Te-
kes saattaa lisdksi pyytaa hakijalta rahoituspadtoksen valmistelemista ja valvontaa varten

tarvitsemiaan muita li sitietoja.

Hakemuksen kasittelyaika on yleensi 2-3 kuukautta projektista riippuen. Tekes tekee rahoi-
tuspdétokset hakemusten pohjalta keskusteltuaan projektista yrityksen kanssa. Tekes ilmoit-
taa paatoksestédn ainakirjallisesti.
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Tekesin tekeman rahoituspdédtoksen ja keen tenddan yrityksen kanssa erillinen sopimus tuo-
tekehitysprojektin rahoituksesta. Sopimuksessa on mainittu sopimusosapuolina Tekes ja
asiakasyritys. Sopimuksen kohteena on hakemuksessa mainittu projekti, jolle on hakemuk-
sessa annettu nimi. Sopimuksessa on mainittu yrityksen puoléeta vastuullisen johtajan nimi,
joka on velvollinen raportoimaan hankkeen etenemi sesta sopi muksessa mainitun aikataulun
mukaisesti seké projektin enimmaéiskestoaika, jota sopimus koskee ja siitéa aiheutuvia kus-

tannuksia.

Sopimuksessa on erillisend kohtana Tekesin rahoittaman tuotekehitysavustuksen enim-
maismaara, mika voi kuitenkin enintddn olla jokin prosenttiosuus hyvaksyttéavista koko-
nai skustannuksista, jonka jalkeen on mainittu kokonaiskustannusarvio euroina seka liittee-
néd on Tekesin hyvaksyma kustannusl gjeittain tehty kustannusarvio. Sopimuksessa yritys Si-
toutuu noudattamaan Tekesin rahoituspddtoksele antamia rahoituksen yleisia ehtoja ja

mahdollisia erityisehtoja, jotka on kirjoitettu sopimukseen.

3.2.1.2 Maksamis jatilitygarjestelmat

tysprojektin rahoituksesta. Hankkeen kustannuksista tulee pitaa projektitilid, joka voi olla
kirjanpitoon tai kustannus-/tai hankel askentaan avattu tili, laskentakohde, hankkeen numero
tal muu laskentatunniste, jolla rahoituspdétoksen tarkoittamasta kehitystyosta aiheutuneet

kustannukset ovat yksil6itéavissa ja kustannusten yhteys kirjanpitoon on todennettavissa.

Kugtannustilityksessa tulee ilmoittaa seka tilityskauden kustannukset etta kumulatiiviset
kustannukset hankkeen kestogjan alusta kustannud gjeittain eriteltyind. Toteutuneet kustan-
nukset raportoidaan tdysimaardisina. Valiraportin perustee la alustavasti hyvaksytyt kustan-
nukset kasitelldan uudestaan loppuraportoinnin ja -tilityksen yhteydessi. Lopputilityksen

tuksen yleiset ehdot 2008, 2.)

Hankkeen vastuullisen johtajan tulee antaa vakuutus siitd, etta kustannustilityksessa esitetyt
kustannukset ovat hankkeen aiheuttamia ja kohdennettu hankkeelle Tekesin yleisten ehto-
jen edellyttamalla tavalla
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Tekes maksaa avustusta hankkeen edistymisen mukaan kustannustilitysten ja raporttien pe-
hyvaksytyista kustannuksista. Avustuksen viimeinen erg, 10 prosenttia myonnetysta avus-
tuksesta maksetaan vasta loppuraportin hyvaksymisen jélkeen edellyttden, ettd hankkeelle
on kertynyt riittavasti hyvaksyttavia kustannuksia. Tekes maksaa rahoituksen yrityksen il-

moittamalle pankkitilille. IImoituksessatulee ollavirallinen alekirjoitus.

Lainan ensimméinen eré voidaan maksaa ennakkona. Lainan viimeinen erd, 20 prosenttia
myonnetyn lainan padomasta, maksetaan vasta loppuraportin hyvaksymisen jélkeen edel lyt-
téen, ettd hankkeen hyvaksyttavat kustannukset mahdollistavat sen. Jos lopputilityksessa
ilmenee, etta ennakko mukaan lukien, lainaa on maksettu enemman kuin mihin hyvaksytyt
kustannukset oikeuttaisivat, tulee yrityksen paauttaa liikaa maksettu osuus. Tekesilla on
oikeus olla maksamatta lainaa tdysimaarai sena myos valiraportointijakson kustannuksista,
jos hankkeen kustannukset eivét kerry suunnitel lulla nopeudella. (Tekes, Rahoituksen ylei-
set ehdot 2008, 7.)

Valtiokonttori hoitaa lainaan ja sen maksatukseen liittyvéat kaytannon jarjestelyt Tekesin
toimeksiannosta. Lainan sagan on noudatettava Vatiokonttorin velkakirjassa asettamia eh-

toja.

Viimeinen rahoitusera on haettava Tekesilta loppuraportoinnin ja-tilityksen yhteydessi.
Taman jalkeen haettavaarahoitusta el voida enda maksaa. L ainatulee nostaa Valtiokontto-
rista viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua loppuraportin ja-tilityksen jalkeisen maksa
tuskirjeen paivayksesta. (Tekes, Rahoituksen yleiset endot 2008, 7.)

3.21.3 Menojen tukikelpoisuus

Rahoituspdétoksen liitteend olevan kustannusarvion kustannuslajikohtaiset summat méérit-
tavéat yksittaisten kustannuslgjien hyvaksyttavan enimmaismadran. Enimmaismaaran ylit-
taminen edellyttda Tekesin erillista pdétosta

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeen kestoaikana syntyneet, yrityksen kirjanpidossa
olevat, maksetut, nettomaaréiset ja arvonlisaverottomat hankkeesta aiheutuneet menot. Me-
nojen tulee olla maksettuja siina vaiheessa kun ne tilitetdan Tekesille.
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Tekes voi hyvaksyd hankkeen kustannuksiksi henkil dstokustannuksia, muita hankkeen to-

teuttamisesta aiheutuvia valittomia kustannuksi a seka ylei skustannuksia.

Tekesil1a on oikeus jéttéa hyvaksymaétta yrityksen esittdmié kustannuksia, jos on todenn&

koista, ettane eivét liity hankkeeseen tai ovat liian suuria hankkeen tuloksiin ndhden.

Tybajan seuranta ja varmennus

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeen toteuttamiseen osallistuneiden henkilGiden te-
hollisen tydajan (enint&an 11 kk/vuosi/henkild) ennakonpidatyksenal aiset rahapalkat. Yritys
saa tilittéa henkilon kokonaispalkasta ainoastaan hankkeelle kohdistuvan tydajan palkan.
Tilitettévien palkkojen tulee perustua tuntitasoiseen tyOaanseurantaan. Tunnit tulee kirjata
vahint&n viikottain paivakohtaisesti ja varmentaa systemaettisella tavalla vahintdan kerran
kuukaudessa, ellel Tekes ole hyvaksynyt muuta vastaavaa ty0a anseurantatapaa.

Hankkeelle tilitettavat palkat

Tekesille tilitettavat palkat elvat saa olennaisesti poiketa siita tasosta, mit& hankehenkil 6s-
tolle on maksettu vastaavantasoisesta tydsta hanketta edeltavalta galta. Tilitettavien palk-
kojen on liséks vastattava yrityksen muusta vastaavantasoisesta tyostd hankkeen aikana
maksamaa korvausta. Jos tyostd maksettu korvaus on tyokorvausta eika palkkaa, se tilite-
tadn kustannustilityslomakkeen kohdassa Ostetut palvelut pk-yrityksilta.

Yrityksen johdon ja hallinnon palkat ovat yleiskustannuksia. Naiden henkilGiden palkkoja
voidaan harkinnan mukaan poikkeuksellisesti hyvaksya suorina kustannuksina, mikali tehty
ty6 kohdistuu suoraan tutkimus- ja kehityshankkeelle. Yrityksen johtoon ja hallintoon kuu-

luvan henkilon kokonai styOajasta on esitettéva selvitys.

Hankkeeseen kohdistuva tyGvoimaviranomaisten maksama tyollistdmistuki on véhennetts-
va tilitettavista kokonaiskustannuksista. Tydllistéamistuesta merkitéan vahennyseréks sama
suhteellinen osuus, jonka tuen kohteena oleva henkil6 on kayttanyt tehollisesta tydaj astaan

hankkeeseen.
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Henkildsivukustannukset

Henkildsivukustannuksia ovat vdilliset palkat (muun muassa lomagan ja sairausgan
pakka, lomaraha), sosiaaliturvan kustannukset ja muut tydvoimakustannukset. Henki-
|6sivukustannuksiksi  voidaan hyvaksya hankkeen kustannusarvion mukainen prosent-

tiosuus maksetuista, hankkeelle hyvaksytyista tehollisen tytajan palkoista.

Yleiskustannukset

Y leiskustannuksiks voidaan hyvaksya hankkeen kustannusarvion mukainen prosenttiosuus
hankkeen palkka- ja henkil 8sivukustannusten summeasta. Tekesilla on kuitenkin oikeus tar-
kistuttaa yleiskustannusprosentti ja tal16in rahoitus maksetaan todellisten yleiskustannusten
perusteella, jos ne jd8vét alle kustannusarviossa hyvaksytyn tason. Y leiskustannusluonteisia

menojaei hyvaksyta tilityksen muissa kustannusl ajeissa.
Matkakustannukset

Matkakustannukset voidaan hyvaksya verovapaista matkakustannusten korvauksista kysei-
sena vuonna annetun Verohal lituksen paétoksen mukaisesti.

Aine- ja tarvikekustannukset

Yrityksen ulkopuolelta ostettavat aineet ja tarvikkeet hyvaksytdan |askutuksen mukaisina

Yrityksen sisdiset aine- jatarvikeveloitukset hyvaksytddn omakustannushintaisina.

L aiteostot

Kun p&&asi assa hankkeen kéyttssa olevien laitteiden seka tietokoneohjel mistojen ja muiden
kayttdoikeuksien tekninen tai taloudellinen kayttdika on ale kolme vuotta, hankintahinnan
hankkeelle kuuluva osuus voidaan hyvéaksya laiteostona. Muutoin hankinta voidaan hyvak-

sya hankkeen kustannukseksi poistoina.



L aitepoi stot/-vuokrat

Poistot voidaan hyvaksya suunnitelman mukaisina kirjanpidossa olevina poistoina edel lyt-
téen, ettd omaisuuden hankintaan ei ole saatu kansallisia eilk& Euroopan yhteison avustuk-
sia. Padasassa hankkeen kaytossa olevien koneiden ja laitteiden poisto- tai vuokrauskus-

tannukset voidaan hyvaksya niilta osin kun laitteita k&ytetéan hankkeessa

Ostetut palvelut

Yrityksen ulkopuolelta ostettavat suunnittelu- ja tutkimustyot seka selvitykset voidaan hy-
vaksya laskutuksen mukaisina. Hankkeesta aiheutuvat tiedonhankinta-, patentin haku-, li-
senssin osto-, koulutus-, hankkeen tilintarkastus- ja muut vastaavat menot voidaan sisallyt-
té4 aine- ja tarvike- tai ostopalvelukustannuksiin. Suurten yritysten patentoimiskustannuk-
siae hyvaksyta Lahjoitukset ja stipendit elvat ole hyvaksyttavia kustannuksia. (Tekes, Ra-
hoituksen yleiset ehdot 2008.)

3.2.1.4 Tilintarkastus

Lopputilityksen yhteydessa on toimitettava koko hankkeen kestoaikaa koskeva yrityksen
ulkopuolisen hyvaksytyn tilintarkastajan madramuotoinen tarkastuskertomus.

Tilintarkastajan tehdessa tarkastussuunnitelmaa on hdnen varattava riittavasti aitkaa hank-
jektin tilintarkastuksen laadukkaasti. Projektin tilintarkastus vaatii yksityiskohtaisesti tosit-
teiden tarkastamista. Kustannustilityksessa olevat kustannukset taytyy olla maksettuja en-

nen kuin ne ovat hyvaksyttavia kustannuksia.

Tilintarkastajan tulee tarkastaa véahintdan puolet tilitetyistd kustannuksista kustannuslaji-
kohtaisesti. Tarkastuksessa tulee kiinnittda erityistéa huomiota projektikirjanpidon ja ty6-

g anseurannan toteutukseen ja luotettavuuteen seké jaljitettavyysketjun aukottomuuteen.

Pakkojen tarkastuksen yhteydessi on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etté kyseessa
on maksetut rahapalkat. Tekeslle e raportoida luontaisetuja. Projektille kohdistettujen

pakkojen tulee perustua projektille raportoituun tydaikaan ja henkilon tydsopimukseen.
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Tyo6sopimuksen mukainen palkka jagtaan tydehtosopimuksen mukaisella tuntijakajala tai
henkilon kokonaiskuukausitunneilla ja kerrotaan projektille raportoiduilla ty6tunneilla. Pro-
jektille & voida kuitenkaan raportoida enempaa kuin mita henkildlle on maksettu.

Hankkeen tarkastuskertomuksessa el tarvitse ottaa kantaa henkilosivu- ja yleiskustannuk-

Tekesilla on oikeus luovuttaa tarkastuskertomus muille viranomaisille rahoituksen valvon-

taa varten.

3.2.2 Suomen Akatemia

Suomen Akatemia rahoittaa korkeal aatuista tieteellisté tutkimusta, toimii tieteen ja tiedepo-
litiikan asiantuntijana sek& vahvistaa tieteen ja tutkimustyon asemaa. Suomen Akatemia
pyrkii toiminnassaan siihen, etta suomalainen tutkimus uusiutuu, monipuolistuu ja kansain-
valistyy. He kattavat kaikki tieteen jatutkimuksen alat.

He luovat edellytyksia tutkijankoulutukselle ja tutkijanurale, kansainvalistymiselle ja tut-
kimustulosten hyddyntamiselle. He painottavat tutkimuksen vaikuttavuutta sek& uudenlai-
satieteellisa avauksia ronkaisemalla tutkijoita esittdmaén perinteisia rgojarikkoviajaris-
keja sisdltavid, mutta tieteellisesti korkeatasoisia rahoitussuunnitelmia.

Tutkimustyoté he rahoittavat vuosittain noin 260 miljoonalla eurolla. Suomen Akatemian
osuus valtion tutkimus ja kehittamisrahoituksesta on 16 prosenttia. Rahoitusta myénnetdan
tutkimushankkeisiin, tutkimusohjelmiin, tutkimuksen huippuyksikoihin, tutkimusvirkoihin,
vierailevien ulkomaisten professoreiden Suomessa tydskentelyyn, tutkijankoulutukseen,
kansainvaliseen verkottumiseen seka yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten valiseen

tutki musyhteistyohon. (Suomen Akatemia. Tietoa Akatemiasta.)

3.2.21 Avustuspaatos

Rahoituspédtoksia Suomen Akatemiassa tekevat hallitus ja sen asettamat jaostot seka tie-
teelliset toimikunnat. Rahoitus myonnetaén kokonai ssummana. Rahoitus on méardaikainen,

jasita el saa ylittdd. Toimikunta tai jaosto voi asettaa rahoitukselle ehtoja. Hankkeelle el
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yleensd myonneté lisdrahoitusta rahoituskaudelle. Toimikunnan tai jaoston péitoksesta il-
moitetaan hakijalle kirjeel l&a

Ma&arérahojen laskentaperusteet ja vuosierdjaottelu merkitdan tutkijalle lahetettavaan paé-
tOsilmoitukseen. L askentaperusteet pyritddn maarittdmadn mahdollisimman realistisiksi se-
k& vuosittaisten erien ettd kdyttotarkoitusten suhteen. Kokonai ssummaa ja apurahoja lukuun
ottamatta kustannusten erittely el ole sitova, mutta hankkeen vastuullisen johtajan tulee

pyrki& noudattamaan maérarahan vuosieria.

Mikali rahoitukseen siséltyy henkil6kohtainen apuraha tutkimusty6hon, siitd mainitaan p&a-
toksessd. Apuraha annetaan yleensa vain tydskentelyyn tai opiskeluun ulkomailla seka ul-
komaisen tutkijan korkeintaan vuoden mittaiseen tutkimusvierailuun Suomessa. (Suomen
Akatemia. Rahoituspaétokset.)

3.2.2.2 Maksamis jatilitygarjestelmat

Akatemiaprofessorin ja akatemiatutkijan palkan maksaa Suomen Akatemia. Henkil6t ovat
palvelussuhteessa Suomen Akatemiaan, vaikka he tyoskenteleva muussa suorituspaikas-

Sadn.

Rahoituksen tekninen ka&yttodnotto riippuu siitd, onko kyseessa tutkimusmaéraraha valtion
organisaetiolle, muulle kuin valtion organisaatiolle vai apurahayksittéiselle tutkijalle.

Jos kyseessa on gpurahatai tutkimusméa&raraha muulle kuin vation organisaatiolle (kunnat,
yritykset, yhteisot, apuraha yksittéiselle tutkijalle), maksu tulee pyyt&a erikseen Suomen
Akatemidta laskulla tai Akatemian maksupyyntdlomakkeella. Vation organisaatiolle (yli-
opistot, valtion tutkimuslaitokset) Akatemia vahvistaa suoraan ilman erillista pyynt6a kayt-
t0on méarérahan ja talousarviotilin, jolloin ko. organisaatio (tilivirasto) ottaa talousarvioti-

lin omaan kirjanpitoonsa. (Suomen Akatemia. Rahoituksen kayttonottaminen.)

3.2.2.3 Menojen tukikelpoisuus

Akatemian rahoituksella palkattavan henkil6ston palkkauksessa ja pal velussuhteen muissa

ehdoissa noudatetaan suorituspaikassa voimassa olevia virka ja tydehtosopimuksia, uutta
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Apurahaa maksetaan yleensa vain tydskentelyyn tai opiskeluun ulkomailla sek& ulkomaisen

tutkijan korkeintaan vuoden mittai seen tutkijavierailuun Suomessa.

Akatemiaprofessorin virkatehtdvana on toteuttaa esitettyd tutkimussuunnitelmaa, johtaa
tutkimusryhmansa ty6ta ja antaa ohjausta nuorille tieteenharjoittgjille. Virkatehtaviin sisal-
tyy myos oman aan opinndytetdiden ohjausta seka tutkimustyohon liittyvaa opetusta. Aka-
temiatutkijan virkatehtédvana on toteuttaa esitettya tutkimussuunnitelmaa. Lisaksi akatemia
tutkijan virkatehtaviin sisdltyy oman aan opinnaytteiden ohjausta seka tutkimustyohon liit-
tyvaa opetusta

Tutkimusrahoitukseen sisaltyy 12,5 %:n suuruinen ylei skustannusosuus, joka on tarkoitettu
kaytettdvaksi tutkimuksen perusedellytyksiin. Organisaatio voi kayttda myonnetyn yleis-
kustannusosuuden kattamaan tutkimustyon valillisia kuluja. Nama ovat tutkimustyosta ai-
heutuvia kustannuksia, jotka liittyvét tyoskentely- ja laboratoriotiloihin seka laitteisiin ja
paveluihin (myos atk-laitteet, tietoliikenne-, puhelin-, posti-, kopiointi- ja kirjastopa velut).
(Suomen Akatemia. Y lei skustannusosuus.)

3.2.24 Tilintarkastus

Akatemian avustuspagtoksessa el ole mitdan mainintaa sita, etta tilintarkastus tulisi suorit-

taa.

Akatemiala on kuitenkin pdatoksen mukaan oikeus seurata ja valvoa myontamansa rahoi-
tuksen kayttoa, seka suorittaa rahoituksen k&yton valvonnassa tarpeel lisia rahoituksen saa-
jan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Akatemialla on myds oikeus tarkastaa
paikka ja tutkimushankkeen vastuullinen johtaja ovat velvollisia antamaan tarkastuksen
suorittajan kytettdvaksi kaikki tarpedliset tili- ja muut asiakirjat jatiedot seké avustamaan
tarkastuksessa.

Akatemia voi keskeyttda tai madréta rahoituksen lopetettavaksi taikka peria rahoituksen tai
sen osan takaisin, jos vastuullinen johtaja tai suorituspaikka on kayttanyt rahoitusta muu-

hun tarkoitukseen kuin se on myonnetty, tai antanut sellaistavaéréatai harhaanjohtavaatie-
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nut rahoituksen kayttamista koskevia sédnnoksia tai rahoituspdatoksen ehtoja. (Suomen
Akatemia Rahoituspaétosten yleiset ehdot.)

3.3 EU hankkeet

Hyvassa EU-projektissa on olennaista hyva ja ohjelmaan sopiva idea, hyva projektisuunni-
telma, asiantuntevat vetgjét jatoimiva valvonta. [lman kantavaaideaa tuloksiin tuskin pads-
tddn hyvalldkaan projektiorganisaatiolla. Kantava idea edellyttda, ettd EU-projekti on oh-
jelman keskeisten tavoitteiden mukainen ja sen toteuttamismahdollisuudet ovat realistiset.
Hyva projektihallinto edellyttda varsin monien asioiden huomioon ottamista ja osaamista.

Seuraavassa kasittelen erityisesti kuudetta puiteohjelmaa, koska sen tarkastamisesta ja oh-
jeistuksesta on hyvin paljon kokemusta. Seitsemas puiteohjelmakausi on akanut 2007,
mutta niiden tarkastamiset ovat gjankohtaisia vasta aikaisintaan vuonna 2009. Liséksi késit-
telen ESR rakennerahastohankkeita vaikka ne eivét ole suoraan Euroopan komission rahoit-

tamia hankkeita vaan rahoitus tapahtuu kansallisten viranomaisten kautta.

3.3.1 Puiteohjelmat

Euroopan unionin tutkimuksen puiteohjelmasta rahoitetaan kansainvalisena yhteistyona to-
teutettavia tutkimus- ja kehittdmishankkeita seké verkostoja. Kuudes puiteohjel ma kaynnis-
tyi vuonna 2002 ja viimeiset hakukierrokset sulkeutuivat heindkuussa 2006. Kuudennen
puiteohjelman budjetti oli kaikkiaan 17,5 miljardia euroa. (Suomen EU-T&K -sihteeristo,
2006.)

Puiteohjelmaan voi osallistua tutkimuslaitos, korkeakoulu, pieni tai iso yritys tai jokin muu
tutkimusta tekeva tai hy6dyntéva organisaatio, kuten liitto tai kaupunki. Rahoitettavat hank-
keet valitaan ilmoitettuina hakuaikoina komissioon saapuneista hanke-ehdotuksista. Koko
ohjelman menestys on yhta kuin projektitason saavutusten summa. Projektin hyva toteut-

taminen on vaativajatarkea tenhtava.
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3.3.11 Avustuspaatos

Kun hanke-ehdotus on arvioitu ja se on hyvaksytty mahdollisesti rahoitettavaksi, hankkeen
osapuolet kutsutaan sopimusneuvotteluihin siihen komission yksikkdon, jonka valvonnassa
hanke toteutetaan. Sopimusneuvotteluissa komissio ja osapuolet, yleensa ennen kaikkea
koordinaattori, neuvottelevat projektin sisdllostd. Komissio laatii  avustussopimuksen.
Avustussopimuksen allekirjoittavat komissio ja koordinaattori sek& muut osspuolet. Avus-
tussopimuksessa on mainittu projektin kesto, raportointikaudet, myonnetty avustuksen
maéara, ja ennakon méaard, jonka komissio maksaa, kun sopimus on allekirjoitettu, kuka on
projektin koordinaattori ja ketka ovat muita partnereita eli projektissa mukana olevia osa-

puolia.

Koordinazttorin tehtédvéna on koordinoida projektia ja olla yhteydessi komissioon pa&tok-
sessa mainittuun henkildon, joka siella vastaa projektista. Paatoksen liitteend on myos paa-
tosta sitovat ehdot ja muut ohjei stukset.

Konsortiosopimus tulee laatia viimeistéan silloin, kun projekti aloitetaan, jotta projektin pe-
lisd8nnot ovat selvét kaikille osapuolille.  Konsortiosopimuksella tarkoitetaan partnereiden
keskendén solmimaa sopimusta projektin hallinnosta ja muista projektiin liittyvista asioista.
Konsortiosopimus laaditaan tdydentdmaan ja tasment&madn komission kanssa solmittavan

avustussopimuksen sdannoksia

3.3.1.2 Maksamis jatilitygarjestelmat

Komissio maksaa projektipadtoksen mukaisen ennakon koordinaattorin tilille. Koordinaat-
torin tehtédvand on maksaa partnereille kuuluva ennakon osuus. Koordinaattorin ja partne-
reiden valinen budjetti on tehty avustussopimuksen liitteessd numero 1, jossa on yksityis-
kohtaisesti sovittu projektin tyonjaosta muutenkin. Projektipaddtoksen mukaan kustannustili-

tykset eli Form C:t tehd&én paasaantoisesti vuosittain eli 12 kuukauden jaksoissa.

3.3.1.3 Menojen tukikelpoisuus

Avustussopimuksessa méadritellédn ne projektin hyvaksyttavat kustannukset, joista komis-
S0 maksaa sovitun tuen. Projektista taytyy pitaé erillista projektikirjanpitoa. Kustannukset

taytyy olla maksettu ennen kustannustilityksen tekemisté. Kustannukset téytyy olla todelli-
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sia, projektin keston aikana syntyneitd, projektille kuuluvia, projektipd&toksen mukaisia
hyvéksyttavia kustannuksia.

Jotta tyokustannukset voidaan hyvéksya osaksi projektin hyvaksyttavia kuluja, pitéa pystya
osoittamaan, kuinka monta tuntia projektille on tehty tyota. On térkes, etté tyda anseuran-
tajarjestelmé on niin yksityiskohtainen, ettel mahdollisuutta samojen tuntien kirjaamiseen
useille projekteille ole edes teoriassa. Suositeltavinta on kayttaa jarjestelmas, jossa koko
tydaika, siis myos muuhun kuin kyseiseen EU-projektiin kéytetty aika, kirjataan samalle

mahdollis mman luotettava.

Kugtannukset jaetaan kahteen ryhmaan: valittdmiin ja vdlillisiin kustannuksiin. Valittdmét
kustannukset ovat suoraan tutkimuksesta aiheutuneita kuluja, esimerkiks tyostd, matkoista
jalaitehankinnoista aiheutuneita kuluja. Projektin toteuttamiseen ostetut aineet ja tutkimus-
tarvikkeet ovat hyvaksyttavia kustannuksia, mikai niistd on maininta projektisuunnitel mas-
sa. Matkakustannukset hyvaksytéan kansallisten sé&nnosten mukaisesti.

Vélilliset eli yleiskustannukset ovat sen sijaan tutkimuksen tukirakenteesta aiheutuneita ku-
luja. Tallaisaovat esimerkiksi hallinto, rakennusten hoito, toimistotarvikkeet, puhelin, pos-
ti ja sahko. Yleiskustannukset |asketaan joko todellisten kustannusten tai tietyn prosent-

tiosuuden perusteella.

Projektin kustannuksiksi e hyvéksyta esimerkiks vdlillisia veroja, kuten arvonlisiveroa,
eikéd ulkomaisia veroja ja tullimaksuja, korkomenoja, kurssieroja, muissa EU-projekteissa
syntyneita ja maksettuja kustannuksia elka kohtuuttoman suuria tai turhia kustannuksia.
Ulkomailla matkustettaessa, matkakustannukset sisdltavét ulkomaisia veroja ja ne pitéa

muistaa aina poistaa ennen kuin tekee Form C:n eli kustannustilityksen.

3.3.1.4 Tilintarkastus

Projektipadtoksessa on mainittu, jos tilintarkastusta vaaditaan, kun kustannustilitys tehd&an.
Kuudennen puiteohjelman hankkeissa tilintarkastus on pdasdantoisesti vaadittu vuosittain.
Joidenkin projektien paatoksessa on mainittu, etta tilintarkastus tarvitaan vasta sitten, kun
kustannukset ylittévat 150.000 euroa. Seitsemannessa puiteohjelmassa vaaditaan tilintar-
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kastajan lausunto vasta sen kauden paéttyessa, kun osallistujalle maksettu rahoitus komissi-
olta ylittda 375.000 euroa. Korkeintaan kahden vuoden pituisissa hankkeissa tilintarkastus-

lausunto toimitetaan vain loppuraportin yhteydessa.

Tilintarkastusta ja projektin seuraamista helpottaa, kun on tehty projektimappi. Hallinnon
projektimappiin tulee kerétd projektipdatos liitteineen, projektia koskevat poytakirjat seka
komissiolle toimitetut muut raportit, projektikirjanpito ja projektia koskevat tositejaljen-
nokset ja maksutositteet seka palkkahallinnon sopimukset, tydajanseuranta ja maksutosit-

teet.

Tilintarkastusta tehtéessa tulee tarkastaa projektin hallinto ja kustannustilityksen oikeelli-
suus paatoksessa olevien ehtojen mukaisesti. Tarkastusta tehtdessa on tarkastettava henki-
[6iden tybajanseuranta ja etta projektille kohdistetut palkat perustuvat tydsopimukseen ja
tehtyyn tyOgjanseurantaan. Projektille kohdistettu palkka tulee jakaa kokonaistybgdla ja
kertoa projektille tehdyilla tyotunneilla. Projektilta ei saa kuitenkaan veloittaa enempéa

kuin mita henkil6lle on maksettu.

Matkalaskujen tarkastuksessa on tarkastettava esimerkiksi poytakirjasta, ettd henkild on
osallistunut matkal askussa esitettyyn tilaisuuteen. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota mat-
kakustannuksissa oleviin ulkomaisiin veroihin, jotka tulee muistaa vahentaa kustannustili-

tyksesta, silla ne eivét ole hyvaksyttavia kustannuksia.

3.3.2 Rakennerahastot

Euroopan unionilla on neljd rakennerahastoa, jotka ovat Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) seka Euroopan maatal ouden ohjaus- ja tukirahas-
ton ohjausosasto (EMOTR-O) ja Ka ata ouden ohjauksen rahoitusvéine (KOR).

Euroopan sosaalirahasto (ESR) on térkein valine Euroopan unionin (EU) muuttaessa tyol-
lisyys-, koulutus- ja elinkeinopoliittiset tavoitteensa k&ytannon toimenpiteiksi jasenmaissa.
Euroopan sosiaalirahaston tehtavana on auttaa tyottdmyyden torjunnassa, edistéa tyonteki-
j6iden ammattitaitoa seka tukea tydvoiman ja yritysten osaamista uusissa tyoelédman haas-

teissa. Tavoitteena on edistda tyomarkkinoiden toimivuutta ja elinikéistd oppimista, kehit-



42

siaalista syrjaytymista. Rahaston tavoitteena on myos lisata vamiuksia tutkimuksen, tieteen
ja teknologian alalla. Lisdksi tavoitteena on edistéa tasa-arvoisia mahdollisuuksia tydel &
massa seka naisten ja miesten valisté tasa-arvoa. (Tyoministerio, Euroopan sosiaalirahasto.)

Vuosina 2000 - 2006 ESR -osarahoitteisen toiminnan kokonaisrahoitus oli Suomessanoin 3
miljardia euroa, josta EU:Ita tuleva ESR:n osuus on 873 miljoonaa euroa. Rahoitukseen
osallistuvat liséks valtion viranomaiset, kunnat, muut julkiset seka yksityiset tahot etenkin
pk-yritykset. (Tyoministerio, Euroopan sosiaalirahasto.)

Rakennerahastojen kolmas ohjelmakausi alkoi vuonna 2007 ja paéttyy vuonna 2013. Ra-
hoitusta on varattu erikseen joka vuodelle. Hankkeiden erilai sista rahoitusmahdol lisuuksista
saa lish4 tietoa tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta (TE-keskus), maakunnan liitosta, 18anin-
hallituksesta, ympaéristokeskuksesta tai tiepiirista. (Rakennerahastot 2008.)

Komissio maksaa rakennerahastovarat jasenvaltioille. Suomessa EU-varat ja niiden kansal-
liset vastinrahat sisdltyvét valtion talousarvioon, jossa ne osoitetaan toimivaltaisille minis-
teridille. Ministeritista varat jaetaan pdasdantOisesti alueellisiin tydvoimar ja elinkeinokes-
kuksiin (TE-keskus), maakunnan liittoihin tai [&aninhallituksiin.

3.3.21 Avustuspaatos

Suurimman osan EU-tukipgdtoksista tekee TE-keskukset tai 1&8ninhallitukset maakunnan
yhteistyoryhmén myo6tavaikutuksella. Maakunnan liitot tekevdt myods omia EU-
tukip&dtoksid. Rakennerahastotukea myonnetddn yhdessa kansallisen julkisen rahoituksen
jayksityisen rahoitusosuuden kanssa. EU-tukea el voida muutamia poikkeuksia lukuun ot-

tamatta myont&a ilman kansallista julkista ja yksityista rahoitusosuutta.

Projektipddtoksessd mainitaan projektin nimi, kestoaika, projektin hyvaksytty rahoitus-
suunnitelma, rahoituksen yksildidyt ehdot ja viittaukset eri lakeihin, joita tulee noudattaa,
maininta ohjausryhmasté, valvonnasta ja sen liitteena ovat rahoituksen ehdot ja raportoin-
tiin liittyvia mallilomakkeita, joita tulee kayttad seka viestintdohjeet ja graafinen ilme, jota
tulee kayttéa.



3.3.22 Maksamis jatilitygarjestelmat

Rahoittgaviranomaisen paétoksesta riippuen, maksatushakemukset ja kustannustilitykset
tehdéén 3, 4 tal 6 kuukauden jaksoissa. M aksatushakemuksen liitteena tulee toimittaa kopio
projektin kirjanpidosta, josta maksetut menot ja saadut tulot k&yvat kustannuslajeittain ja
tositteittain ilmi ja selvitys projektinenkil0stosta ja sille maksetuista palkoista palkansaaja
kohtaisesti. Osa-aikaisesti projektissa tyoskentelevien henkil6iden palkkakustannusten osal-
ta on esitettava kokonai stydajanseurantatiedot ja laskentaperusteet. Lisaksi on toimitettava
rahoitusseuranta raportti koko projektin toteutuneesta rahoituksesta projektisuunnitelman
mukaisesti eriteltyna.

Tilitykset tarkastetaan ja tarvittaessa pyydetddn lisaselvityksid ennen kuin maksamislupa
annetaan. SA8nNnoksissa todetaan yksityiskohtaisesti, minka verran tukikelpoisia menoja on
oltavartilitettyind ennen kuin eri maksusitoumukset tai loppuerat voidaan suorittaa. Oleellis-
ta on se, etta jokaisen maksuerén maksaminen riippuu taysin tukikel poisten menojen ker-
tymasta jatilitysten teosta.

Lopuksi on syyta korostaa, etta eri rakennerahastojen (samankin tavoiteohjelman) maksa
tugarjestelmét ja siten myds rahojen liikkeet ovat toisistaan riippumattomia seka kaytannon

yksityiskohtien etta ai kataulujen suhteen.

3.3.23 Menojen tukikelpoisuus

Kaiken ESR -toiminnan tulee noudattaa padtoksessa lueteltuja EU:n lakeja ja asetuksia seka
ESR -asetuksen saannoksid. Kaikkeen ESR toimintaan on sovellettava asiaan liittyvaa kan-
sdllista lainsdadantoa seka maksuviranomaisen antamia ohjeita ja projekti- ja rahoituspaa-

toksen ehtoja.

Menojen hyvaksyttavyyden padperiaatteena on, ettd EU:lta saatava tuki kaytetd&n mahdol-
lismman tehokkaasti EU:n poliitikkojen sek& niiden tavoitteiden hyvaksi, mihin tuet on
tarkoitettu. Lahtokohtana menojen tukikelpoisuutta arvioitaessaon siis se, tuoko meno lis&
arvoa alueen kehittamiselle, keskittyyko sen vaikutus tukialueelle, mik& on menon vaikutus
ymparistoon, tasa-arvoon ja tyollisyyteen. Naistd yleisista periaatteista voidaan |0yt&a pe-
rustelut siihen, ettd EU suhtautuu Kriittisesti arvonlisdveroon, kaytettyjen koneiden, sisdis-
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ten kustannusten tai viranhaltijoiden palkkojen hyvaksymiseen rakennerahastojen tuellara-
hoitettavaks.

Seuraavassa olen kasitellyt yleissimmét hyvaksyttévéat kustannukset ESR hankkeissa, jotka
[6ytyvat Tyoministerion 1.7.2005 antamasta ESR ohjeesta 27 n.o O/11/2005 TM, Tukikel-
poiset kustannukset ESR-proj ekteissa ohjel makaudella 2000 — 2006.

Henkildstokustannukset

Projektihenkil 6stolle maksetut palkat seka |akisédtei set sosiaalikustannukset ovat hyvaksyt-
tavia kustannuksia. Projektille osa-aikaisesti tyota tekeva henkild, on velvollinen pitémaan
kokonai styOg anseurantaa, josta ndkee miké henkilon kokonaistydajasta on projektin osuut-
ta. Projektille kokoaikaisesti palkatun henkilon ei tarvitse pitéa kokonaistyda anseurantaa.
Projektihenkil6ston tyoterveysmaksut eivét ole projektin hyvaksyttavia kustannuksia vaik-
ka tytterveyshuolto on lakisagteinen velvollisuus. Samoin ylityokorvaukset eivét ole hy-

vaksyttavia kustannuksia, vaikka niiden maksu perustuu ty6aikal ainséadantdon.

Aineet ja tarvikkeet seka toimistokulut

Projektin kannalta valttaméttomat aine ja tarvikekustannukset, postin ja séhkdisen viestin-
nan maksut seké puhelinkulut ovat projektin tukikelpoisuusajalta hyvaksyttavié kustannuk-
sia, mikali ne perustuvat hyvaksyttyyn projektisuunnitel maan ja rahoituspéstokseen.

Koneet, laitteet, tietokoneohjelmistot ja toimistokal usteet, jotka ovat projektin toteuttami-
sen kannalta valttamattomia ja jotka eivat kansallisten méardysten ja kéyténttdjen mukaisesti
oi keuta poistoihin. Yli 1.000 euron (arvonlisiveroton hinta) ESR-hankinnoissa noudatetaan
poistomenettelya Alle 1.000 euron hankintameno hyvéksytédn kertamenona edellyttéen,
etta hankinta on toteuttamisen kannalta valttdmaton ja projektiin kiintegsti liittyva. Sen s-
jaan tietoverkojen ja keskustietokoneiden hankintahinnat eivét ole tukikelpoisia hyvaksyt-

tavia kustannuksia.

Tilojen siivous ja yll&pito; siis valaistus, lammitys, vesi, sdhko seka muut sellai set maksut,

jos ne eivét sisally vuokraan ovat myos hyvaksyttévié kustannuksia.



Matkakulut

Projektin henkil6ston ja ohjausryhman ESR -toimintaan liittyvat matka- ja maoituskustan-
den/saantdjen mukaisesti korvattuing, jos matkat liittyvat oleellisesti projektin toteutukseen.
Ulkomaan matkakustannukset eivét ole tukikelpoisa, poikkeuksena Equal-hankkeet.

Vuokrat

Tilojen jalaitteiden vuokra- jaleasingkustannukset ovat hyvaksyttavia kustannuksia mikali

Palvelujen ostot

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat projektin toteuttamiseen liittyvien koulutusten, ryhmé-
toimintojen seka muiden toimenpiteiden kustannukset, hankintalainséddannon perusteella
valitulta toteuttajalta ostettuna. Projektin vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvét
kustannukset, jos toteutetaan ostopalveluna. Sek& muut maksut valittomasti projektin to-
teuttamiseen liittyvista ostetuista palveluista, mikali ne perustuvat rahoituspastokseen.

Tiedotus ja markkinointi

Tiedotukseen ja markkinointiin liittyvia toimenpiteita voidaan hankkia myos ostopalveluna.
Hyvaksyttavid kustannuksia ovat ESR:n osarahoittaman toimenpiteen markkinointiin ja
osallistujien hakuprosessiin liittyvat kustannukset sek& projektin esittelyyn ja sen toimin-
nasta tiedottamiseen liittyv& materiaali, mukaan luettuna hyvien kaytanttjen levittdminen ja

tuloks sta tiedottaminen.

Kakessa julkaistussa materiaalissa on muistettava kayttéa ESR logoa, muuten tiedotus tai
markkinointikustannus ei ole hyvéaksyttava kustannus, vaikka ne olisikin rahoituspaéttkses-

sa hyvaksytty projektin markkinointikustannukseksi.
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Muut kulut

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat tilojen muuttaminen vajaakuntoisille sopiviksi, esimer-
kiksi luiskat ja WC. Muuttamisesta aiheutuvat kustannukset eivét saa ylittéa yli kymmentéa
prosenttia proj ektille toimintamenotyyppisiin kustannuksiin myonnetystéa rahoituksesta. V&
littdmasti hankkeeseen liittyvét oikeudellisesta neuvonnasta aiheutuneet kulut sek& hank-
keen valmisteluun jaltal toteuttamiseen tarvittavasta teknisesté tai taloudellisesta asiantunti-

ja-avusta aiheutuneet kulut.

Muina kuluina hyvaksytédan myos tilintarkastajien palkkiot, mikéli rahoittajaviranomainen
edellyttéa tilintarkastusta. Tilintarkastuskustannukset otetaan huomioon jo projektin suun-

nitteluvaiheessa ja sisillytetéan projektin kustannusarvioon ja rahoitussuunnitelmaan.

Arvonlisavero

Arvonlisivero, jota lopullinen tuensaga el pysty vahentamaan kansallisten erityi sséantdjen
mukaisesti on tukikelpoista. ALV -tukikelpoisuuteen ei vaikuta tuen sagjan asema julkisella
tai yksityisella sektorilla.

3.3.24 Tilintarkastus

Y leensa projektipaétoksessd on mainittu, ettd vuoden viimeisen maksatushakemuksen yh-
teydessa on toimitettava koko vuotta koskeva auktorisoidun tilintarkastajan (JHTT, KHT,
HTM) lausunto, josta ilmenee, ettd kuluerittelyssa mainitut maksetut menoerét perustuvat
hyvaksyttaviin tositteisiin hakijayhteison kirjanpidossa. Maksatushakemus on laadittu ra-
muualta. Lisdksi lausunnossa on mainittava, ettd kuluerittelyyn sisiltyy ainoastaan me-

noeri&, jotka ovat hyvaksytyn projektisuunnitelman mukaisia seka projektiin kuuluvia

Tilintarkastaja el voi antaa edell& mainittua lausuntoa ennen kuin han on perehtynyt projek-
tipaétokseen ja sen liitteend mainittuihin lakeihin ja asetuksiin sek& maksuviranomaisen an-
tamiin ohjeisiin ja projekti- ja rahoituspddtksen ehtoihin, jotta hén voi tarkastaa projektin,
etta on toimittu annettujen ehtojen mukai sesti.
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Projektista tayttyy pitéa erillisté projektikirjanpitoa. Projektin hyvaksyttavat kustannukset
taytyy olla syntyneet projektin keston aikana Kustannukset taytyy olla maksettu ennen
kustannustilityksen tekemista. On hyva jos projektista pidetéan omaa projektimappia. Pro-
jektimappiin tulee olla kerétty kaikki projektia koskeva hallintomateriaai, siis paatdkset
liitteineen ja mahdolliset ohjausryhman pdytakirjat ja sopimukset seka kilpailutusasiakirjat.
Toisessa mapissa voi pitaa erikseen projektikirjanpitoa ja kopioita tosittei sta seka tiliotteet
niiden maksamisesta Nama mapit helpottavat tilintarkastajaa suorittamaan tarkastuksen ja
taloudesta vastaavaa projektin toteutumisen seurannassa. Jos tositejdljennoksia ei ole ndin
koottu omaan projektimappiin, on todella tydl asta hakea niitéa koko yrityksen muiden tosit-

teiden joukosta.

Rakennerahastohankkeita tarkastettaessa on muistettava kéyda Iapi kaikki tiedotukseen ja
markkinointiin kuuluvat laskut. Silla kaikkien laskujen liitteena tulee olla nayttaa tilintar-
kastajalle, julkaisu tai markkinointimateriaali, josta tilintarkastaja voi todentaa, etta niiss
on kaytetty ESR logoa. Mikali julkaisuissa ei ole kaytetty ESR logoa, ei julkaisusta tullut
lasku ole projektin hyvaksyttdva kustannus.

Rahastohankkeiden tarkastuksessa on muistettava tarkastaa hankinnat erityisella huolelli-
suudella, silla kilpailutusraja on ahainen verrattuna kilpailulainsgadantéon. Hankinnoissa
on kaytava lapi, ettéd hankinnat on kilpailutettu annettujen ehtojen mukaisesti seké doku-
mentoitu asianmukaisesti. Mikali néin ei ole menetelty, eivat hankinnat ole projektin hy-

vaksyttavia kustannuksia

Y ksityisella sektorilla el yleensd suoriteta kilpailutusta, joten rahastohankkeiden vaatimuk-
set ovat monille avustuksen sagjille uusia. Samoin aina el lueta riittéavalla huolellisuudella
ta jéttdminen aiheuttaa usein projektin mainos- tai markkinointikustannusten hylk&amisen.
Mydskdan HTM- ja KHT-tilintarkastgille ei ole hankintalainsdddanto tuttua, koska he eivét

tarvitse sita suorittaessaan yksityisen sektorin yhteisojen tilintarkastusta



4 TUTKIMUKSEN EMPIIRINEN OSUUS

4.1 Tutkimuksen kohderyhma

Tekes oli valinnut satunnaisotannalla jélkitarkastuksen kohteeksi seké suuria ettd pienid yh-
tioita, jotka olivat saaneet Tekesilta yrityksille myonnettavaa tutkimus- ja tuotekehitysavus-
tusta. Jalkitarkastus suoritettiin yhteensa 45 osakeyhtiGssa eri puolilla Suomea. Naiden pro-
jektien hyvaksytyt kustannukset olivat yhteensd 27.830.999 euroa ja avustusta néille yhti-
Gille oli myonnetty yhteensi 8.665.332 euroa sek& Tekesin myontamaa lainaa yhteensa
3.033.051 euroa
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Kuvio 4. Tarkastetuille projektelle myonnetyt lainat ja avustukset seké projektien hyvaksyttavéat kus-
tannuk set.

Pienin tarkastettu hanke oli kokonaiskustannuksiltaan 29.700 euroa ja télle projektille oli
myonnetty avustusta 14.850 euroa. Suurin tarkastettu projekti oli kokonaiskustannuksiltaan
4.279.398 euroa ja myonnetty avustus 1.497.000 euroa.
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42 Aineston keruu

Tekes toimitti jalkitarkastusta varten yrityskohtaisesti hakemuksen, projekti- ja kustannus-
suunnitelman, rahoituspdatdksen ehtoineen seka kustannustilitykset ja vali- jaloppuraportit.

janpito seka tarvittavilta osin tositeaineistoa ja nithin liittyvaa sopimusmateriaalia. Palkka-
kirjanpidon tarkastuksessa tuli olla kaytettavissa tydsopimukset, tydg anseurantalomakkeet,
pa kkakortit, yrityksen tiliotteet, joista voi varmistaa, etta palkat ja sosiaalikustannukset oli
maksettu seka sosiaalikustannussel vitykset vakuutusyhtioille.

Tutkimuksen aikana tuli projektinjohtajan ja taloudesta vastaavan antaa lisaselvityksia pro-
jektin toteutumi sesta seké esittaa mité tutkimusavustuksilla oli tehty.

4.3 Aineaston kasittely

Tarkastuksen tavoitteena on ollut selvittdd, onko projekti toteutettu rahoituspagtoksen ja
Tekesin yleisten ehtojen mukaisesti. Suoritetuista tarkastuskohteista HTM tai KHT tilintar-
kastgja oli antanut tarkastuskertomuksen. Y hden projektin tarkastukseen kului aikaa keski-
maérin 3 tyopaivaa. Tarkastukseen kaytetty aika jakaantui tarkastussuunnitelman tekemi-
seen, tarkastettavaan projektiin ennalta perehtymiseen, kdytannon toteuttamiseen ja tarkas-
tuskertomuksen ja yhteenvedon laatimiseen. Yrityskayntiin kului keskimaéarin yksi tyopéi-

Va

Asiakasyrityksessa tarkastustilaisuudessa oli paikalla projektin vastuullinen johtaja ja kus-
tannustilityksisté ja projektikirjanpidosta vastaava henkil 8. Tilaisuuden aluks kéytiin yleis-
luontoinen keskustelu projektin vaiheista ja yrityksen tilasta. Tarkastettavia asioita olivat
muun muassa projektin organisointi, toteutustgpa, tulokset, aikataulu, tilitetyt kustannukset
jaraportointi seké tydagjan seurannan ja projektikirjanpidon jarjestelmét. Taman jéakeen a-

koi yksityiskohtainen kustannustilitysten ja projektikirjanpidon tarkastus.
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Tekesin yleisten ehtojen kohdan 4.1 mukaan hyvéksyttavid kustannuksia ovat projektin
kestoaikana syntyneet, yrityksen kirjanpidossa olevat, maksetut, nettomaaréiset ja arvon-
lisdverottomat projektista aiheutuneet menot. Menojen tulee olla maksettuja siina vaiheessa

kun ne tilitetdan Tekesille.

Projektin suurimmat kustannukset ovat yleensi projektihenkil 6stolle maksettavat rahapal-
kat. Tekesin yleisten ehtojen kohdan 4.2.1 mukaan hyvaksyttavia kustannuksia ovat projek-
tin toteuttamiseen osalisuneiden henkilGiden tehollisen tydgan (enintééan 11
kk/vuosi/henkil6) ennakonpidétyksenal aiset rahgpalkat. Tilitettdvien palkkojen tulee perus-
tua tuntitasoiseen tydaanseurantaan. Tunnit tulee kirjata ja varmentaa systemaattisella ta-

vallavahintdan kerran kuukaudessa.

Palkkakirjanpidon tarkastuksessa verrattiin henkilon tyosopimuksen mukaan laskettavaa
pakkaa, projektille kohdistettuun, tehtyyn tyoaikail moitukseen ja projektikirjanpitoon seka
kustannustilitykseen. Tyo6aikailmoitukset tuli olla tehtyné niiltd kuukausilta, joilta palkkaa
kohdistettiin projektille. T&man lisdks tarkastettiin, etté palkat ja lakisiétei set sosiaalikus-

tannukset oli maksettu seké vakuutusyhtidlle oli tehty vuosi-ilmoitukset oikein.

Matkakustannukset tarkastettiin siten, etté ne perustuivat verovapaista matkakustannusten
korvauksista kyseisena vuonna annettuun Verohallituksen p&atokseen sekd, etta ne olivat
maksettu ja kuuluivat projektin hyvaksyttaviin kustannuksiin. Aine- ja tarvikekustannukset
sekda laiteostot tarkastettiin siten, ettd hankinnat olivat aiheellisia projektin toteuttamisen

kannaltaja etté ne oli maksettu.

Projektikirjanpitoa verrattiin tehtyyn kustannustilitykseen. Epaselvyyksista pyydettiin heti
lisaselvitykset. Tarkastuksen aikana annettiin tarvittaessa oheistusta sitd miten, vastaisuu-
dessa Tekes projektien projektikirjanpito tulee hoitaa seka kerrottiin heti asiakkaalle tarkas-

tuksessa esill e tulleista havainnoista, joista raportoidaan Tekesille.

Suoritetusta tarkastuksesta tehtiin kirjallinen tarkastuskertomus ja toimitettiin se Tekesille

jatkotoimenpiteita varten. Tama tutkimus on tehty néista suoritetui sta tarkastuks sta.
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5 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tekes kustannustilitysten jalkitarkastus suoritettiin 45 yhtiossa. Yritykset sjaitsivat ympéri
Suomea. Tarkastetut yhtitt olivat seké pienié etta suuria osakeyhtiitd. HTM-tilintarkastajat
olivat antaneet lausunnon 7 yhtiossd ja KHT-tilintarkastgat 38 yhtidssi.
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Kuvio 5. Kustannugtilityksen suorittanut yhtion tilintarkastaja.

Tilintarkastajan tulee tarkastaa, etta yhtiossa on noudatettu avustuspdétosta ja sen liitteend

olevia ehtoja. Tarkastuksessa tuli esille, etta tilintarkastajat eivét ole kayttaneet riittavasti

tarkastajan olis tullut kiinnittd8 huomiota siihen, ettd projektille kohdistettujen pakkojen

tulee perustua kuukausittain tehtyyn tydajanseurantaan.

Tositetarkastuksessa tuli selvittdd, etta kustannukset ovat hyvaksyttavia ja projektipaatok-

sen mukaisia, projektin keston aikana syntyneita ja maksettuja kustannuksia. N&ita asioita
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tarkastettiin jalkitarkastuksessa, miten hyvin yhtion tilintarkastajat ovat kiinnittdneet huo-

miotanéihin asioihin.

Yhteenveto

25

20

15

10

[ i[

TyOajanseuranta Projektikijanpito Kustannukset Puhtaat

| N ]

'EHTM OKHT EYhteensa

Kuvio 6. Jalkitarkastuk sessa havaitut puutteet.

Tutkimus osoitti, ettd ainoastaan kahdeksan tarkastettua yritysta oli toiminut téaysin Tekesin
antamien yleisten ehtojen mukaisesti. KHT-tilintarkastgjien antamista lausunnoista vain 13
% oli puhtaita jalkitarkastuksessa. HTM-tilintarkastajien antamista lausunnoista 43 % oli
puhtaita myds jalkitarkastuksessa.

Kaikki HTM- ja KHT-tilintarkastajat eivét ole kiinnittdneet huomiota olennaisiin avustus-
paadtoksen ehtoihin, kuten projektikirjanpidon pitamiseen ja tydaj anseurantaan seka kustan-

nusten hyvaksyttavyyteen.
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Osassa tarkastetuista yrityksista oli useampia virheellisyyksig, jotka tulivat esille jalkitar-
kastuksessa. Kuvio 5 osoittaa miten havaitut puutteet jakaantuivat HTM- ja KHT-
tilintarkastgjien tarkastamien yritysten osalta.

TyOajanseuranta oli puutteellista tai se puuttui kokonaan 23 yrityksessi eli 51 % tarkaste-
tuista yrityksista ei ole toimittu tydajanseurannan osalta yleisten ehtojen mukaisesti. Tyo-
ganseurannan puutteen vuoks en voinut ottaa kantaa siihen, onko projektille kohdistetut
pakat raportoitu oikein. Tekesin teknologia asiantuntijan tuli keskustella yrityksen johdon
kanssa kaytetysta tyOaj asta ja sen oikeellisuudesta.

Projektikirjanpito oli puutteellistatai se puuttui kokonaan 15 yrityksessa eli 33 % tarkaste-
tuista yrityksista el ollut pitdnyt asianmukaista projektikirjanpitoa. Projektin hyvaksyttavis-
sé kustannuksissa oli epaselvyyksia yhteensi 21 yrityksessa eli 47 % tarkastetuista yrityk-
sistd oli raportoinut projektille sellaisia kustannuksia, jotka eivét olleet kaikilta osin asian-

mukaisiaja Tekesin yleisten ehtojen mukaisia.

Kustannustilityksissa oli hyvaksytty sellaisia kustannuksia, jotka olivat syntyneet joko en-
nen projektin alkamista tai projektin paéttymisen jalkeen. Lisaks oli hyvéaksytty sellaisia
kustannuksia, jotka eivét liittyneet tarkastettavaan projektiin, vaan oli tehty asiakkaille
asiakastoita ja niiden kustannukset oli laitettu projektin kustannukseksi tai ennen projektin

paattymista oli hankittu erilaisia tarvikkeita varastoon tulevia asiakastoita varten.

Projektien tarkastuksesta perityt palkkiot osoittavat lisdksi sen, etta avustusten tarkastuk-
seen e ole kaytetty riittavasti aikaa. KHT -tilintarkastajien keskimaéréinen palkkio oli 396
euroa/projekti. Tamaon 0,15 % hyvéksyttavista kustannuksiaja 0,45 % myoOnnetyista avus-
tuks sta/lainoista.

HTM-tilintarkastajien keskima&réinen pakkio oli 200 euroa/projekti. Vastaavasti heidan
tarkastamistaan projekteista tma on 0,21 % hyvaksyttavista kustannuksista ja 0,48 %
myonnetyista avustuksista/l ainoista.
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KHT-tilintarkastajat ovat tarkastaneet suurempien yritysten avustuspaatokset, mink& vuoks
tarkastettavat hyvaksyttavét kustannukset ovat olleet huomattavasti suuremmat kuin mité
HTM-tilintarkastajat ovat tarkastaneet.

Tilintarkastusteorioista yleisimman eli agenttiteorian mukaan paémies valitsee tilintarkasta-
jan. Avustusten rahoittaja on kuitenkin sirtanyt tehtévansi avustuksen sagjalle eli yrityksel-
le. Avustusta saaneet yritykset valitsevat itse tilintarkastajan, joka useimmiten on ollut yri-
tyksen varsinainen tilintarkastaja. Onko yrityksen tilintarkastaja liian tuttu tarkastaakseen
avustuksen tilitystéd? Han luottaa yrityksen toimintaan my0s avustusten tilitysten osalta,

mink&vuoksi han el tarkastatilityksia.

Asiakasyritykset ovat luottaneet siihen, etta tilintarkastajat suorittavat tarkastukset hyvan ti-
lintarkastustavan mukaisesti. Keskusteltaessa yritysten projektien taloudesta vastaavien
henkil6iden kanssa siité, miten yrityksen tilintarkastaat olivat suorittaneet tilintarkastukset,
tuli esille useassa tapauksessa, etteivét he ole katsoneet ollenkaan edes tositteita, eika sita,
etta ne on maksettu. Tilintarkastajat eivat ole vaatineet nahtavakseen projektikirjanpitoa tai
tybajanseurantaa, eika yrityksen taloudesta vastaava ole tiennyt, etté niité tulee pitéd, koska
heille ei ole toimitettu Tekesin yleisid ehtoja. Yleiset ehdot oli tullut padtoksen liitteend ja
paatds oli jaanyt projektinjohtgalle.

Taloudesta vastaava oli tehnyt kustannustilityksen Tekedlle ja pyytanyt siihen yrityksen ti-
lintarkastgjan lausunnon, jonka tilintarkastajat olivat antaneet, koska olivat suorittaneet ti-
linpaétoksen tarkastuksen. Tekesin avustuksen tilintarkastajan lausunnosta ei ole tilintar-
kastaja kaikissa tapauksi ssa laskuttanut erikseen, vaan palkkiosummaoli sisdltynyt tilinpa&a
tOksen tarkastukseen. Tilintarkastajan laskussa luki tilinpg&toksen tarkastus ja hinta. N&ama
laskut osoittivat myds sen, ettei tilintarkastaja ole k&yttényt avustuksen tarkastukseen aikaa,

koskasiita ei ole erikseen laskutettu.

Tutkimus osoitti, etta tilintarkastuksen laatu e ole ollut KHT- ja HTM-tilintarkastajien suo-
rittamana julkisten avustusten tarkastuksissa kaikissa tgpauksissa sitd, mita yleensa olete-

taan sen olevan. Tutkimuksen tuloksiin on Tekes yhdessd KHT -yhdistyksen kanssa kiinnit-
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2008. Tekes on tehnyt joitakin avustuksen takal Sinperintépaétoksia seka antanut tilintarkas-
tajille palautetta.

KHT-yhdistys on vuoden 2007 kirjassa Tilintarkastusalan kertomukset ja lausunnot tehnyt
Tekesin tilityksistd oman tarkastuskertomusmallin. Tarkastuskertomus tulee antaa vakio-
muotoisena tal mukautettuna, jos el ole noudatettu Tekesin yleisten ehtojen kustannustili-
tyksid koskevia kohtia 4 (Hyvaksyttavét kustannukset) ja 6.2 (Kustannustilitys). (Tilintar-
kastusalan kertomukset jalausunnot 2007.)

Vuoden 2007 KHT-tentissa oli yksi tehtava, jossa tilintarkastajakokelaiden tuli suorittaa
Tekes avustuksen tarkastus ja antaa siitd mukautettu tarkastuskertomus. Samassa tehtdvassa
tuli ensiksi laatia yhtion kanssa toimeksiantokirje Tekes projektin tarkastamisesta. (Kes-
kuskauppakamari, tilintarkastuslautakunta, KHT -tutkinto 1.9.2007.)
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kastajan lausunto. Tarkastuksen voi suorittaa yhteison ulkopuolinen hyvéksytty tilintarkas-
taja. Avustusten tarkastamista e voi suorittaa, jos el tunne avustuksen p&atosta ja sen liit-
taa tarkastuksen. Erilaisissa avustuksissa on hieman erilaiset ehdot hyvaksyttévista kustan-
nuksista Tama vaatii tilintarkastgata erikoistumista ja riittdvaa ammettitaitoa ja huolelli-

suutta seka riittévasti aikaa suorittaa tarkastus asianmukai sesti.

Julkisten avustusten hyvéksyttavien kustannusten kriteerit tulevat EU:n sé&doksistd. Nama
séadokset poikkeavat normaalin kirjanpitolain sédnndista. Kirjanpitolain mukaan yrityksen
kirjanpitoon kirjataan kulut suoriteperiaatteen mukaan, sen sijaan julkisten avustusten pro-

jektikirjanpitoon ne kirjataan maksuperiaatteen mukaan.

Tekesin myontdmia tutkimus- ja tuotekehitysavustuksia tarkastaneilla yhtididen kaikilla
HTM- jaKHT-tilintarkastgilla el ole ollut riittavaa ammatillista patevyytté ja huolellisuutta
suorittaa avustusten tarkastusta eivétka he ole noudattaneet hyvaa tilintarkastustapaa. Joh-
tuneeko tama git4, etta he keskittyvat padsadntoisesti yksityisten yritysten vuositilintarkas-
tukseen ja harvemmin joutuvat suorittamaan julkisten avustusten tarkastamista. He oletta-
vat, etta julkisten avustusten tarkastuksessa noudatetaan vain kirjanpitolakia, eivéatka he sen

vuoksi lue p&atoksen liitteend olevia ehtojariittavalla huol ellisuudella.

Avustukset ovat melko pienia suhteessa yrityksen liikevaihtoon. Ja jos HTM- ja KHT-
tilintarkastgja laskee euromééraista oleellisuusrajaa esimerkiksi yrityksen liikevaihdosta,
niin se jaa yleensi myonnetyn avustuksen alle, joten he eivét ole kayttaneet aikaa avustuk-
sen tarkastamiseen. Avustuksen tarkastuksessa on olennaista se, etté toimitaan ohjeiden
mukaisesti, oleellisuutta el tule laskea anoastaan euroissa, jota HTM- ja KHT-
tilintarkastgat todenndkoisesti kayttavéat.
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Tilintarkastajien palvelun laatu el ole ollut hyv&a naissa Tekesin mydntamien avustusten
tarkastuksissa. Useille yrityksille jalkitarkastuksen tulos on ollut suuri yllétys, koska he
ovat luottaneet yrityksensa tilintarkastajaan ja hdnen antamaansa puhtaaseen lausuntoon.

Avustusten tarkastamisesta perityn palkkion suuruus osoittaa myds sen, etta niiden tarkas-
tamiseen el kayteta riittavasti ailkaa Avustuspdatoksen, hakemuksen, kustannussuunnitel-
man seka ehtojen 18pikaynti ennen varsinaista tarkastusta on ehdoton edellytys, kun tarkas-
tussuunnitelmaa laaditaan. Tarkastusta suoritettaessa tulee muistaa, ettd vahintéan 50 %
kunkin kustannudlgjin tositteista on tarkastettava yksityiskohtaisesti ja varmennettava, etta

ne on myds maksettu ja ettd ne ovat projektin hyvaksyttavia kustannuksia

Tarkastusten perusteella voidaan todeta, etta tarkastuksen tehokas ja laadukas suorittaminen
edellytt&a tarkastajilta huolellista paneutumista asiakasyrityksilta saatuihin asiakirjoihin se-
k& rahoituspadtoksen liitteena oleviin ehtoihin. Néiden jalkitarkastusten tekeminen on aut-
tanut asiakasyrityksid toimimaan tulevaisuudessa Tekesin rahoitusehtojen mukaisesti ja
toivottavasti ennaltaehkéisee vadrinkaytoksid, koska asiakasyrityksilla on tieto sita, etta

heille saatetaan suorittaa avustuksen jakitarkastus.

Jalkitarkastuksen tuloksista on annettu palautetta yritysten tilintarkastuksen tehneille tilin-
tarkastgalle. Taman toivotaan parantavan tilintarkastajien ammatillista huolellisuutta kus-
tannustilitysten tarkastuksiin ja rahoitusehtoihin. Tilintarkastuksen laatu paranee, kun tie-
toisuus lisdantyy, ettd heidan tyotddn tarkastetaan jalkik&dteen. HTM- ja KHT-
tilintarkastgjien ammatillinen laadun valvontajarjestelma el ole kiinnittanyt huomioita sii-
hen, miten avustusten tarkastukset tulee suorittaa ennen kuin vuonna 2007 on otettu oma

tarkastuslausuntomalli tilintarkastusalan kertomukset ja lausunnot kirjaan.

Projektit kestavat yleensd useamman vuoden, joten yritysten tilintarkastajien tulisi projektin
keston aikana keskustella yritysten taloudesta vastaavan kanssa siitg, miten projektikirjanpi-
toa on hoidettu. Tilintarkastajien tulis jo t&ssa vaiheessa huomioida oleelliset puutteet, ku-
ten onko tyOg anseurantaa pidetty asianmukaisesti ja ettd projektikirjanpito on asianmukais-
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yrityksessa toimitaan avustuspadtoksen yleisten ehtojen mukaisesti ja valtetddn se, etta yri-
tyksen el tarvitse alkaa projektin pdattyessi tekemaan vasta projektikirjanpitoa tai tydajan-

Seurantaa.

HTM- ja KHT-tilintarkastajien tulee kdyttd4 enemman aikaa projektien tarkastukseen jatar-
kastuksen suunnitteluun siten, etta heidan tulee kayda l@pi tarkemmin rahoituspaatoksen

ehdot, jotta he osaavat kiinnittéa huomiota sellaisiin riskeihin, joihin normaalin tilinpa&atok-

Suomessa mydnnetaan erilaisia avustuksia runsaasti ja niiden tilintarkastukset vaativat huo-
lellista tarkastamista HTM- ja KHT-tilintarkastajien koulutusvaatimuksiin ei kuulu EU-
varainkayton valvontakurssin suorittaminen, kuten se kuuluu JHTT-tilintarkastgjan koulu-
tusvaatimuksiin. Olis hyva jos HTM- ja KHT -tilintarkastajien koulutusvaatimuksiin lisét-
taisiin EU-varainkéyton valvontakurssin suorittaminen, jotta he my6s ymmartéisivat EU:n

antami a saannoksia tarkastaessaan avustuksia

Tilintarkastuslain mukaan vain HTM- ja KHT -tilintarkastajat ovat auktorisoituja tilintarkas-
tajia. Yrityksille myonnetaan paljon erilaisia julkisia avustuksia, joiden tilintarkastuksen
suorittaa HTM- tai KHT-tilintarkastaja, vaikka avustusten tarkastamiseen heilld ei ole aina
riittdvad koulutusta ja kokemusta. Yritykset harvoin hyvaksyvat JHTT-tilintarkastajaa tar-
kastamaan heille myonnettya avustusta, vaikka avustuksen tarkastuksessa noudatetaan
myo6s julkisen halinnon tarkastuksen periastteita ja EU:n sd&annoksid, jotka JHTT-
tilintarkastgja hallitsee. Agenttiteorian mukaan paémiehen eli rahoittajan tulis valita tilin-
tarkastaja. Julkista avustusta myontéavan rahoittgjan tulis vaatia, etta ainoastaan JHTT-

tilintarkastgja voi suorittaa avustuksen tarkastuksen.

Olis mielenkiintoista suorittaa jalkitarkastus HTM- ja KHT-tilintarkastajien tekemiin EU-
projektien tilintarkastuksiin, koska EU-projektien paétosehdoissa on huomattavasti enem-
man yksityiskohtaisia ehtoja projektin hyvaksyttavistd kustannuksista, kuin mita Tekes on
yleisissa endoissa edel lyttanyt.
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