Miten julkisia

avustuk
ja tukia/

tarkastaa?

Julkisten avustusten ja tukien tarkastuksissa
rahoituspaatoksen ehtojen noudattamisen
varmistaminen on olennaisuusrajaa

térkedmpi asia.

RITVA WECKSTROM

altionapua ja EU-tukia
saavien projektien tar-
kastuksissa on kyse jul-
kisen rahan kaytén val-
vonnasta viranomaisen
halutessa varmistua, onko sen myon-
tdmid varoja kdytetty projektisuunni-
telman ja projektipddtoksen mukaises-
ti, Tilintarkastajilla saattaa olla virheel-
lisid kdsityksid siitd, miten projektien
tarkastus tulee tehdd. Kansainvélinen
liitdnnaispalvelustandardi ISRS 4400

JULKISET AVUSTUKSET JA TUET

ohjaa tilintarkastajan ty6td projektien
tarkastuksessa.

Tilintarkastuslaki ja ISRS 4400
Tilintarkastuslain 1 §n 1 momentin 2
kohdan mukaan tilintarkastuslakia so-
velletaan toimeen, joka muualla laissa
tai asetuksessa sdddetddn tilintarkasta-
jan tehtdvaksi tai jonka perusteella ti-
lintarkastaja antaa kirjallisen lausun-
non viranomaisen tai tuomioistuimen
kdyttoon.

Tilintarkastuslain 22 §:n mukaan
tilintarkastajan tulee noudattaa hyvia
tilintarkastustapaa 1 §:ssd mainittuja
tehtdvid suorittaessaan. Timd merkit-
see hyvdan tilintarkastustapaan kuulu-
vien huolellisuus-, riippumattomuus-,
objektiivisuus-ja rehellisyysvaatimus-
ten noudattamista sekid ammattimais-
ten tyomenetelmien hyvéksi kdytta-
mistd tilintarkastuksessa.

Kansainvilisen liitdnnaispalvelus-
tandardin ISRS 4400 *Toimeksiannot
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taloudelliseen informaatioon kohdis-
tuvien erikseen sovittujen toimenpitei-
den suorittamisesta” mukaan:

— erikseen sovittuja toimenpiteitd kos-
kevan toimeksiannon tavoitteena on,
ettd tilintarkastaja suorittaa ne tilin-
tarkastuksen luonteiset toimenpi-
teet, joista tilintarkastaja ja yhteiso
sekd mahdolliset kolmannet osapuo-
let ovat erikseen sopineet, sekd rapor-
toi tekeménsa havainnot (kappale 4);

- tilintarkastajan tulisi suorittaa erik-
seen sovittuja toimenpiteitd koske-
vatoimeksianto tdmadn standardin ja
toimeksiannon ehtojen mukaisesti
(kappale 8);

— tilintarkastajan tulisidokumentoida
sellaisia seikkoja, jotka ovat tirkei-
td tehtyjd havaintoja koskevan ra-
portin tueksi tarvittavan evidens-
sin tuottamisessa ja jotka osoitta-
vat, ettd toimeksianto on suoritettu
tdmdan standardin ja toimeksiannon
ehtojen mukaisesti (kappale 14);

- tilintarkastajan tulisi suorittaa erik-
seen sovitut toimenpiteet ja kiyt-
tdd hankkimaansa evidenssid teh-
tyjd havaintoja koskevan raportin
perustana (kappale 15).
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Standardin kappaleessa 18 esitetdin
luettelona seikat, jotka tehdyistd ha-
vainnoista annettavan raportin tulisi
sisdltdd.

Tilintarkastajan vaatimukset -
toimeksiantosopimus

Erityistd tarkoitusta varten suoritetta-
vassa tarkastustoimeksiannossa suo-
ritettavat toimenpiteet vaihtelevat ti-
lanteen mukaan. Ennen erityistd tar-
koitusta varten suoritettavan tarkas-
tustoimeksiannon vastaanottamista
tilintarkastajan tulee varmistua siitd,
ettd asiakkaan kanssa on sovittu tar-
kasti toimeksiannon luonteesta sekd
annettavan raportin muodosta ja si-
sallosta.

Asiakas pyytad projektin tilintarkas-
tusta. Ennen tilintarkastustoimeksian-
non vastaanottamista tilintarkastajan
tulee selvittdd tarkemmin, millaisesta
projektin tilintarkastuksesta on kyse,

Tilintarkastajan tulee kiaydd huolel-
lisesti lapi projektipddtos liitteineen,
jotta hdnelle muodostuu selked ksitys,
miti tarkastukselta ja raportilta edelly-
tetddn. Dokumenttien perusteellinen
lipikdyminen helpottaa myds sen ar-
vioimista, onko tarvetta kieltdytyd toi-
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meksiannon vastaanottamisesta, mika-
lieioleriittavisti aikaa, tarkastuskoke-
musta ja intressid toimia projektin ti-
lintarkastajana.

Projektien tarkastaminen -
projektipaatos

Projektien tarkastaminen aloitetaan
aina projektipddtdksestd ja sen liitteis-
td. Liitteiden tulee sisdltdd projektin
budjetti, rahoittajan rahoitusehdot ja
muut erityisehdot sekd projektihake-
mus. Tilintarkastajan tulee kdydd lapi
nama kaikki dokumentit ja tehdd sen
jalkeen projektin tarkastussuunnitel-
ma.

Asiakkaat eivit valttdmattd tarjoa
nditd kaikkia tilintarkastajalle, koska
tilintarkastajat eivat ole aikaisemmin
pyytdneet nditd dokumentteja projek-
tien tarkastuksia tehdessddn. Tilintar-
kastaja ei voi tehdd asianmukaisesti
projektin tilintarkastusta, mikali hdn
eitutustu ylld mainittuihin dokument-
teihin.

Projektipddtdksestd katsotaan pro-
jektin kesto, jotta tarkastusta aloitet-
taessa muistetaan, ettd hyvaksyttavid
kustannuksia ovat ainoastaan projek-
tin projektipadtoksessd mainitun kes-
ton ajalta olevat kustannukset. Asiak-
kaat raportoivat mielellddn jo ennen
projektin virallista alkamista projektil-
le heidin mielestdan kuuluvia kustan-
nuksia, jos he ovat niitd hankkineet en-
nen virallista padtgstd projektin hyvak-
symisestd. Pddtoksessd mainitaan erik-
seen, mikili joitakin kustannuksia voi-
daan hyvaksyi tietyin edellytyksin en-
nen projektin virallista alkamista.

Huomiota

rahoitusehtoihin

Liitteend olevat rahoitusehdot ja muut
erityisehdot on kdytdva erityisen huo-
lellisesti 1api, jotta voidaan tarkastaa,
onko asiakasnoudattanut annettuja ra-
hoitusehtoja, joista tilintarkastajan tu-
lee antaa raportti. Rahoitusehdot ovat
yleensd useita sivuja pitkid, mikd saat-
taa vaikuttaa siihen, ettd niitd ei lueta
tarpeeksi huolellisesti.
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Tekes on kannellut tilintarkastajan raportoinnista. Tilintarkastaja oli
antanut suorittamastaan Tekes projektista tarkastuskertomuksen, ettd
yritys on olennaisilta osin noudattanut rahoituspadtoksen yleisid eh-
toja. Tekes oli pdattanyt teettad projektille ulkopuolisella auktorisoi-
dulla tilintarkastajalla Tekes-tarkastuksen.

TILA tutki asian ja totesi, ettd KHT A oli tehnyt Tekesille annettua
tarkastuskertomusta edeltineen tarkastuksen puutteellisesti. Projek-
tin kustannuksia oli tarkastushavaintojen mukaan seurattu projekti-
numerolla ja kustannuslaskennan paakirjan avulla. Tdma ei kuiten-
kaan ole ollut riittavaa tarkastuskertomuksen sisdllon ja sitd koskevi-
en Tekesin rahoituksen yleisten ehtojen noudattamisen kannalta. KHT
Aoliantanut tarkastuskertomuksen, vaikka han eiollut tismayttanyt
kustannustilitysté ja projektilaskentaa kustannustilityksen erien mu-
kaisesti. KHT A ei ollut tarkastanut tarkastuskertomusta laatiessaan
kuluja koskevia tositteita, vaikka Tekesin ehtojen mukaan vihintdan
puolet tilitetyistd kustannuksista olisi pitdnyt tarkastaa kustannusla-
jikohtaisesti. KHT A:lla ei ollut havaintoja Tekesin rahoituksen yleis-
ten ehtojen edellyttimastd hankkeeseen osallistuneiden henkildiden

tybajan tuntitasoisesta tydajanseurannasta.

TILA totesi, ettd KHT A:mn tarkastustyd ei vastaa tarkastuskertomuk-
sessa ilmoitettua eikd Tekesin rahoituksen yleisten ehtojen vaatimuk-
sia, joten hinelld ei ollut perusteita antaa tarkastuskertomusta siind
muodossa, ettd yritys on olennaisilta osin noudattanut rahoituspda-
toksen yleisid ehtoja. TILA antoi KHT A:lle huomautuksen.

Tukea saaneessa yritylksessd rahoi-
tusehdot eivit valttimitta paddy pro-
jektikirjanpitoa hoitavalle kirjanpitd-
jalle saakka vaan ne jddvat projektin-
johtajalle. Ndin ollen kirjanpitdja ei tie-
d4, ettd kaikki projektille kuuluvat kus-
tannukset eivit ole raportoinnissa hy-
vaksyttavid kustannuksia.

Tilintarkastajan tulee haastatella pro-
jektin johtajaaja kirjanpitdjad. Kirjanpi-
tajaltd selvitetddn, miten han on kirjan-
nut projektin kustannukset ja mistd han
on saanut tiedon, ettd jokin kustannus
kuuluu jollekin projektille. Haastatte-
lunjdlkeen tilintarkastajan tulee tarkas-
taa tositteista johdettu projektikirjanpi-
to sen mukaisesti kuin tarkastajalta edel-
lytetdédn. Erilaisissa projekteissa on eri-
laiset tositetarkastusvaatimukset, jotka
vaihtelevat 15—100 %:iin.

Projektikohtainen
tydajanseuranta
Palkkojen tarkastamisessa on hyva
haastatella palkanlaskijaa, jotta saa-
daan kdsitys talon projektikohtaiseen
tydajanseurantaan liittyvistd kdytdn-
teistd. Kaikissa projekteissa, joissa hy-
vaksytddn projektin kustannukseksi
henkilgstékustannuksia, edellytetddn
tydajanseurantaa. Tilintarkastajan on
kdytavi ldpi tydajanseurantaa, palkka-
kirjanpitoa ja se, miten projektille koh-
distettu palkka on laskettu.
Tilintarkastajan on erityisen tarked-
ta kdydd 14pi tilintarkastajalta edelly-
tetyt raportointivaatimukset, jotta hidn
tietdd, miten laajasti tositetarkastusta
ontehtdvd. Tositteita tarkastaessa eirii-
td, ettd katsotaan vain tositteen asian-
mukaisuus ja ettd se on maksettu ja

on loydettdvissa kirjanpidosta. Lisdk-
si on katsottava, etta tosite on hyvik-
sytyn budjetin mukainen kustannus.

Esimerkiksi mikali projektille on ja-
tetty budjetoimatta matkakustannuk-
sia, ei niitd voida myoskddn raportoida
hyvaksyttdvind kustannuksina vaan ti-
lintarkastajan on raportissaan erikseen
mainittava, ettd tdllaisia kustannuksia
on raportoitu johonkin kohtaan.

Raportointi
rahoittajaviranomaisen
edellyttamalla tavalla
Tilintarkastajan tulee lausuntonsa
pohjaksi kiyd4 ldpi ja arvioida eritvis-
td tarkoitusta varten suoritettavan tar-
kastustoimeksiannon aikana hankitun
tarkastusevidenssin perusteella tehdyt
johtopddtokset.

Tilintarkastaja tekee projektin tar-
kastuksesta rahoittajaviranomaisen
edellyttdmalld tavalla tilintarkastajan
raportin. EU on tehnyt jo vuosia omat
mallinsa, miten erilaisista ohjelmista
olevista projekteista tulee raportoida.
Suomessa tilintarkastajan raporttimal-
leja ovat antaneet mm, Tekes ja Raha-au-
tomaattiyhdistys omista projekteistaan.

Projektien tarkastuksissa ei ole var-
sinaista olennaisuusrajaa vaan tdrkein-
td on, ettd tilintarkastaja on katsonut,
ettd hankkeessa on noudatettu rahoi-
tuspddtoksen ehtoja. Ja jos ehtojaeiole
noudatettu, tulee poikkeamista talloin
raportoida.

Raportin saava viranomainen paat-
tdd, hyviksytadnko kustannukset. Kes-
keistd tilintarkastajan kannalta on, ettd
hén tuo raportissaan esille poikkeavat
kustannukset, joita kirjanpitoon on kir-
jattu ja raportoitu viranomaiselle. O

' JHTT, HTM Ritva
Weckstrom Ritant Oy:std
on tehnyt mm. Tekesin
jalkitarkastuksia ja EU-
komission tarkastajien
kanssa jalkitarkastuksia.
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