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EU:n rahoittamat
hankkeet ja

niiden tarkastus

EU:n rakennerahastosta rahoitettavien tukihankkeiden

valvonnalla pyritdaan varmistamaan tukien asianmukainen kaytto.
Tarkastusten fokus on rahoituspddtdksen ehtojen noudattamisessa.
Tilintarkastajan tyota tarkastuksissa ohjaa ISRS 4400 -standardi.

RITVA WECKSTROM

U-rahoitusta annetaan

tutkimukseen ja inno-

vointiin. Rahoitus perus-

tuu kilpailuun — vain par-

haat hanke-ehdotukset
rahoitetaan. Horisontti 2020 -ohjel-
ma on tilld hetkelld Euroopan Unio-
nin tarkein valine, jolla rahoituksen
avulla ohjataan innovointia ja tutki-
musta. Horisontista hankerahaa ha-
kevat lihettdvit hakemuksensa Brys-
seliin ulkopuolisten asiantuntijoiden
arvioitavaksi.

Mita rakennerahastot ovat?

Suomisaivuonna 2014 EU:n budjetista
rahaa eri hankkeisiin 1 061,90 M€. Han-
kerahaa hallinnoidaan suoraan Euroo-
pan komissiosta. Hallinnoinnin koh-
teena ovat mm., Horisontti 2020 ja Suo-
mesta mm. rakennerahastot ja maata-
louden tuki. Rakennerahasto-ohjel-
man EU-rahoitus kaudelle 2014—2020
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on lahes 1,3 miljardia euroa. Kansalli-
sen vastinrahoituksen (5o prosenttia)
kanssa julkista rahoitusta on kiytdssa
noin 2,6 miljardia euroa.

Suomi saa EU:lta tukea kahdesta ra-
kennerahastosta: Euroopan aluekehi-
tysrahastosta (EAKR) ja Euroopan so-
siaalirahastosta (ESR). Euroopan alue-
kehitysrahaston tavoite on parantaa
tyollisyyttd seka lisatd alueiden kilpai-
lukykya ja elinvoimaisuutta. Ohjelmi-
enavulla tydllisyyttd pyritddn paranta-
maan erityisesti maamme heikommin
ty&llistyvilld alueilla.

Euroopan aluekehitysrahasto tukee

tyollisyyden lisadmiseksi esimerkiksi

m innovaatiotoiminnanja verkottumi-
sen edistamistd

m uusien ympdristdteknologioiden ke-
hittdmistd

m alueiden saavutettavuuden paranta-
mista

m palvelualojen uusia, luovia hankiei=

m yritysten sukupolvenvaihdokss=
helpottamista

m pk-yritysten kasvuajakilpailukyksy=

m tyollisyyttd edistdvien toimintayms
ristéjen ja palvelujen kehittamista

Euroopan sosiaalirahaston tavoities
naon tukea tyollisyyttd ja tyollisty
edellytyksid osaamista ja palvel
kenteita kehittdmalld. Euroopan
aalirahaston tuella voidaan edis
sa-arvoa, ehkdistd syrjdytymista,
tdd osaamista, tydoloja ja henki

tumaan ja tekemaan tyota.

Euroopan sosiaalirahasto tukee tvoll-

syyden lisddmiseksi esimerkiksi

m tydvoimansaatavuusongelman hel-
pottamista
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m rakennemuutoksen vuoksi ty6tts-
miksi joutuneita henkiléitd tyéllis-
tymdan

m nuorten tyollistymistd

m tyollistymisen ja tydmarkkinoeilla
pysymisen edistdmistd

m nuorten koulutuksen keskeyttami-
sen alentamiseen pyrkivid toimen-
piteitd

m tydvoimanikdantymisen vaikutuk-
siin varautumista

m henkildston osaamisen ja tyborga-
nisaatioiden kehittdmistd

m pk-yritysten ja henkilgston valmiuk-
sien lisddmistd globalisaation koh-
taamiseen

m koulutuksen tydelamdvastaavuutta
ja tyoeldmadn siirtymistd

m tydperdistd maahanmuuttoa.

Rakennerahasto-ohjelman avulla ta-
voitellaan muun muassa 12 700 uu-
den tydpaikan ja 1 200 uuden yrityk-
sen syntymistd vuoteen 2023 mennes-
sd. Uutta liiketoimintaa tavoitellaan
850 yrityksessd, liikevaihdon ja hen-
kiléston lisdystd 2 350 yrityksessd. Ta-
voitteena on, ettd 5 180 yritystd osallis-
tuu tutkimus- ja kehittdmisinstituuti-
oiden vetdmiin hankkeisiin.

Suomessa kaksi
rakennerahaston alaista
ohjelmaa
Rakennerahastotoiminta kdynnistyi
Suomen liittyessd Euroopan unioniin
vuonna 1995. Ohjelmakausia on yh-
teensd neljd: 1995-1999, 2000-2007,
2007—-2013 ja 2014—2020.
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Investointi kasvuun ja tyopaikkoi-
hin -tavoitteen mukaisia ohjelmia on
Suomessa kaksi: Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan ohjelmat.

Samassa ohjelmassa toteutetaan
sekid EAKR- ettd ESR-toimintaa. Ohjel-
man nimi on "Kestavaa kasvua ja tyo-
ti 2014-2020". Lisdksi Suomi osallis-
tuu rajat ylittaviin alueellisen yhteis-
tyon ohjelmiin.

Millainen hanke voi saada
rahoitusta?
Rakennerahastoista rahoitettavan
hankkeen on toteutettava jotakin Kes-
tavad kasvuaja tyotd 2014—2020—Suo-
men rakennerahasto-ohjelman tavoi-
tetta. Ohjelmassa kuvataan tavoitteita
toimintalinjojen ja erityistavoitteiden
avulla. Keskeisid tavoitteita ovat inno-
voinnin ja uuden luomisen edistdmi-
nen, tyopaikkojen ja yritysten kehittd-
minen sekd kasvun tukeminen, osaa-
misen ja ammattitaidon kehittdminen
sekd osallisuuden lisddntyminen.
Alueellisen hankkeen on liséksi tu-
ettava alueellisia painopisteitd. Valta-
kunnallisista ohjelmista rahoitettaville
hankkeille on asetettu omat eri teemojen
mukaiset tavoitteensa. EU-tukia myon-
tavat laajasti eri ministeriét ja viran-
omaiset. Tukien myodntdjien lukumasa-
rastd johtuen myos rahoituksen myon-
tdmistd koskevia sddnndksid on lukui-
siajamyoéntamiskiytdnnot ovat erilaisia.

Raportointi
Rahoittajalla on velvollisuus valvoa
myonnetyn rahan kdyttéa ja sitd, ettd

kaikkia sddnt6jd noudatetaan. Toteut-
tajaorganisaation johto ja hankkeen
ohjausryhmi voivat seurata rapor-
toinnin avulla projektin tilannetta ja
tarvittaessa puuttua havaittuihin epa-
kohtiin.

Raportointi ja raportointijaksojen
lukumddrd voi vaihdella paljonkin eri
projekteissa. Raportointi on kuitenkin
aina sddnnéllisin viliajoin tapahtuvaa.

Furomdidrdisesti pienissd ja ajalli-
sesti Iyhyissd hankkeissa saattaa olla
vain yksi raportointijakso. Talléin ra-
portointi tehdddn projektin toteutus-
ajan pdattyessd. Euromadrdisesti suu-
rissa ja ajallisesti pitkissd hankkeissa
raportointi voidaan tehda useamman
kerran vuodessa. Taman lisdksi voidaan
tehda erilliset vali- ja loppuraportit.

EU-hankkeille on olemassa ohjel-
makohtaiset, mddrdmuotoiset lomak-
keet, jotka rahoittaja toimittaa hanke-
toteuttajan kaytettdviksi. Hankkeen ra-
portointi jakautuu sisdllsllisen osuu-
den raportointiin ja kustannusten ra-
portointiin.

EU-ohjeistus hyvaksytyista
kustannuksista ja
tiedottamisesta

Hyvédksyttavien kustannusten kohdal-
laon huomioitava rahoittajan erityiset
ohjeistukset, silld ne voivat olla tiu-
kempia kuin kansalliset lait. Esimerk-
kind voidaan kayttdd hankintojen kil-
pailutusta. Laki julkisista hankinnoista
madairittelee kansallisen kynnysarvon
madaraksi vahintdan 30 ocoo euroa, jon-
ka alittavia hankintoja laki ei koske.




Rahoittajan ohjeistuksessa voidaan
kuitenkin vaatia hintavertailua ja tar-
jousten dokumentointia pienhankinto-
jenkin yhteydessi. Myds projektirahoi-
tusta saavan organisaation omat sisai-
set ohjeistukset tulee huomioida. Tiu-
kinta ohjeistusta tulee noudattaa.

Euroopan Unioni edellyttdd myds
tiedotusohjeiden tarkkaa noudatta-
mista ja viestintdsuunnitelman tekoa.
Euroopan unionin rahoituksella toimi-
van hankkeen tulee huomioida kaikis-
samateriaaleissa ja tiedottamisessa oh-
jeistus logojen kdytosta. Tuen myontija
tulee mainita kaikessa tiedottamisessa.
Hankkeen jdrjestdmissa tilaisuuksissa
tulee olla EU:n lippu nakyvilld paikal-
la. Mikali tiedotusohjeiden mukaisesti
eiole toimitty, on tilintarkastajan mai-
nittava siitd raportissaan.

Avustuspetos ja kustannusten
tukikelpoisuus
Avustuspetoksesta voi olla kyse, jos
hankkeen toteuttaja on raportoinut
enemman kustannuksia kuin mita to-
dellisuudessa on toteutunut. Rahoitta-
ja voi takaisinperinndn lisiksi velvoit-
taa hanketoteuttajan maksamaan so-
pimussakkoa, joka muodostuu viirin
perustein maksetun avustuksen suu-
ruudesta.

Teon tahallisuudella ei ole merkitys-
ta. Merkittdvissd vddrinkdytostapauk-
sissa voidaan madrita sopimussakon li-
saksi rangaistusmaksu, joka lasketaan
mydnnetyn kokonaistuen perusteella.

Kustannusten tukikelpoisuutta
madrittelee hankkeen rahoituspditos
ja sen ehdot sekd kansallinen lainsii-
ddnto ja erityisesti ns. tukikelpoisuus-
asetus (valtioneuvoston asetus raken-
nerahastoista osarahoitettavien kustan-
nusten tukikelpoisuudesta, 358/2014).
Ohjelmakauden 20142020 hankkeita
koskeva tukikelpoisuusasetus tuli voi-
maan 1.5.2014.

Hankkeen tarkastus ja
valvonta

EU-tukia saavien projektien tarkastuk-
sissa on kyse julkisen rahan kiytén val-

vonnasta viranomaisen halutessa var-
mistua, onko sen mydntdmii varoja
kdytetty projektisuunnitelman ja pro-
jektipddtoksen mukaisesti. Tilintarkas-
tajilla saattaa olla virheellisid kisityk-
sid siitd, miten projektien tarkastus tu-
lee tehdd. Kansainvélinen liitinndis-
palvelustandardi ISRS 4400 ohjaa ti-
lintarkastajan tyotd projektien tarkas-
tuksessa.

Hankkeisiin tehtdvien tarkastusten
javalvonnan tavoitteena on varmistaa
rahoituksen asianmukainen kaytté ja
ohjelmien noudattaminen. Tarkastuk-
sista yleisempid ovat rahoittavan viran-
omaisen tekemadt varmennuskadynnit,

Paikan pédlld tapahtuvien tarkastus-
ten tarkoituksena on varmistua hanke-
suunnitelmaan kuuluvien tulosten ja
tavoitteiden toteutumisesta ja kustan-
nusten tukikelpoisuudesta. Ndmi var-
mennukset pyritddn tekemddan hank-
keen toteutusaikana ja ne ovat luon-
teeltaan myds ohjaavia ja hankkeen toi-
mintaa tukevia. Lisdksi tarkastuksia te-
kevdt tarkastusviranomainen (valtio-
varainministerién controller -toimin-
to) sekd EU:n tarkastuselimet,

Tukikelpoiset
palkkakustannukset
Palkkakustannusten hyviksyttivyyt-
td arvioitaessa on keskeistd, ettd palk-
kakustannukset aiheutuvat sellaisesta
tydstd, joka on hankkeen kannalta tar-
peellista. Tamad tarkoittaa sitd, ettd tuen
myontaville viranomaiselle on jo ha-
kemuksen yhteydessd toimitettava sel-
laiset tiedot suunnitellun tyon sisillos-
td, ettd viranomainen voi arvioida tyon
tarpeellisuuden hankkeen toteuttami-
sen kannalta.

Palkkakustannuksia ovat hankkeel-
le ty6td tehneiden tyosuhteesta aiheu-
tuneet tydajanseurannan mukaisesti
projektille kuuluvat palkkakustannuk-
set. Palkkakustannuksiin ei lueta lyhyi-
td ostopalvelun luonteisia korvauksia
kuten taloushallinnon kustannuksia.

Hankkeen varoilla palkatuilla hen-
kil6illd on aina oltava kirjallinen tehtd-
vankuvaus, jonka perusteella voidaan

arvioida tehtdvien tarpeellisuus hank-
keen kannalta. Palkan lisiksi siita ai-
heutuvat lakisddteiset sivukulut kuten
sosiaaliturva- ja elikevakuutusmak-
sut sekd muut lakisddteiset vakuutuk-
set ovat hyviksyttdvid palkkakustan-
nuksia.

Lisdksi edellytetddn, ettd palkat hy-
vaksytadn tukikelpoisiksi vain siltd
osin kuin ne eivit ylitd henkilén nor-
maalia palkkatasoa. Eli jos hankkeen
vuoksi nostetaan henkilon palkkaa, on
normaalia palkkatasoa vastaava tyda-
janseurannan mukainen projektille tu-
leva osuus tukikelpoista. Tarkoitukse-
na ei ole médritelld tyontekijdlle mak-
settavan palkan mdardd vaan ainoas-
taan rajoittaa tukikelpoiseksi hyvik-
syttavdd osuutta palkasta. Tukikelpoi-
sia eivét ole tulospalkkiot, luontoisedut
eivitkd bonukset.

Tilintarkastaja raportoi
rahoitusehdoista
poikkeamisen

Tilintarkastaja tekee projektin tarkas-
tuksesta rahoittajaviranomaisen edel-
lyttdmalld tavalla tilintarkastajan ra-
portin. Projektien tarkastuksissa ei ole
varsinaista olennaisuusrajaa vaan tir-
keintd on, ettd tilintarkastaja on katso-
nut, ettd hankkeessa on noudatettu ra-
hoituspddtdksen ehtoja. Ja jos ehtoja ei
ole noudatettu, tulee poikkeamista til-
16in raportoida.

Raportin saava viranomainen paat-
tdd, hyviksytddnko kustannukset, Kes-
keista tilintarkastajan kannalta on, etti
hén tuo raportissaan esille poikkeavat
kustannukset, joita kirjanpitoon on kir-
jattu ja raportoitu viranomaiselle. O

JHTT, HTM Ritva
Weckstromilla Ritant
QOy:std on pitkd kokemus
- Julkisten avustusten ja
tukien tarkastamisesta.
Hén on VALAR jasen.
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