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arkkuutta
TEKES-rahortuksen
tarkastuksiin

Teknologian ja innovaatioiden kehittamis-
keskus sijoitti 469 miljoonaa euroa inno-
vaatiotoiminnan ja tutkimus- ja kehitys-
projektien rahoittamiseen vuonna 2007.
Rahoituksen asianmukaista kayttoa val-
V0O Tekes yhdessa yrityksen ulkopuo-
lisen hyvaksytyn tilintarkastajan kans-

sa. Rahoitukseen liittyvassa projektikirjan-
pidon jarjestamisessé ja sen tarkastami-
sessa esiintyneiden ongelmakohtien kor-
Jjaamiseksi Tekes ja tilintarkastajajarjestot
ovat aloittaneet aktiivisen yhteistyon.

Tekesin vuoden 2007 rahoituspotista yrityk-
set saivat tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus-
ta 284 miljoonaa euroa, joka jakaantui lihes
2000 yrityksen kesken.

— Rahoitusta saaneet yritykset joutuvat
toimittamaan hakemuksen yhteydessia mm.
projektisuunnitelman seki selvitykset yri-
tyksen taloudellisesta tilanteesta ja projek-
tin omarahoitusosuuden kattamisesta, yri-
tystalousasiantuntija Anne Kleemola Tek-
nologian ja innovaatioiden kehittimiskes-
kuksesta kertoo.

Tilitysvirheet ja véarinkdytdkset ilmi jo
normaalissa projektivalvonnassa

Myonteisen rahoituspaétéksen saaneen yri-
tyksen on toimitettava projektin kestoaika-



na Tekesille yksi tai useampi projektin edis-
tymistd kuvaava siséltéraportti sekd sen mu-
kana kustannustilitys. Rahoituksen kayttoa
seurataan niiden liséksi tekemalld neuvon-
ta- ja asiakaskdynteja yrityksiin.

- Virheet, vaarinkaytokset ja muut takai-
sinperintidtapaukset paljastuvat usein nor-
maalin projektivalvonnan yhteydessa, Klee-
mola toteaa.

Tilintarkastaja ja teknologia-asiantuntija
Tekes-tarkastuksissa

Vuodesta 2005 ldhtien Tekes on teettdnyt
yritysprojektien kustannusten ja rahoituk-
sen kayton tarkastuksia, joissa tarkastus-
kohteet valitaan satunnaisotannalla. Pro-
jektin siséllon tarkastaa Tekesin teknologia-
asiantuntija ja ulkopuolinen auktorisoitu ti-
lintarkastaja vastaa kustannusten tarkasta-
misesta. Tekes-tarkastukseksi nimetyn val-
vonnan kohteeksi otetaan vuosittain viiti-
sen prosenttia avustuskannasta. Rahoituk-
sen myont#jalla on oikeus tarkastuksen te-
kemiseen vield viisi vuotta projektin paatty-
misenkin jalkeen.

- Yksitt#isid projekteja voidaan maarata
tarkastettavaksi myods normaalin projekti-
valvonnan yhteydessi syntyneen vadrinkay-
tosepailyn vuoksi. Joskus tarkastuksia koh-
dennetaan myds konkurssipesiin, Anne Klee-
mola kertoo.

Pullonkaulana usein tydajan seuranta ja
rahapalkat

Tekes-valvonnasta saatujen kokemusten pe-
rusteella yleisimmat puutteet rahoituskoh-
teissa liittyvit tydajan seurantaan ja muihin
rahapalkkoihin liittyviin asioihin.

- Tuntikirjanpidon puuttuminen kokonaan
tai osittain on ollut monesti ongelmana. Ylei-
nen virhe on se, ettd luontoisedut sisaltyvét
tilitettyihin rahapalkkoihin. Palkkoihin liitty-
vé virhe nostaa takaisinperittdvdd summaa,
koska hyviksymattd jitettaviin palkkoihin li-
sataan myos henkildsivu- ja yleiskustannuk-
set. Muissakin kustannuslajeissa on todettu

hyviksymitta jatettdvid kustannuksia, jotka
eivat kohdistu projektille tai niitd ei ole mak-
settu, sanoo Kleemola.

Tekes on tehnyt myds tutkintapyyntéja
tuotekehitysprojektiin kohdistuneista vai-
rinkaytdsepiilyistéd tarkastuksissa tulleiden
virheiden perusteella.

- Naissé tapauksissa rahoitusta ei ole kéy-
tetty projektisuunnitelman mukaisesti tai
hankkeelle on tilitetty huomattava maéra
esimerkiksi asiakasprojekteihin kohdistuvia
kustannuksia.

Ehtojen vastaiset kustannukset peritaan
takaisin

Tekesin rahoitusta saaneista tarkastettavista
yrityksistd 25-30 % on joutunﬁt maksamaan
saamiaan avustuksia takaisin Tekesille. Sel-
keiit yleisten ehtojen vastaiset kustannukset
johtavat takaisinperintdéan

—Vuonna 2007 teimme 96 yritysprojektissa
takaisinperintdpaatoksen, joiden yhteissum-
ma olin. 1,3 miljoonaa euroa. Summaan sisal-
tyy seka Tekes-tarkastusten ettd muun pro-
jektivalvonnan yhteydessa toimeenpannut ta-
kaisinperinnat, Kleemola sanoo.

Tekes maksaa avustuksen yritykselle jal-
kikateen toteutuneiden kustannusten perus-
teella. Lainasta maksetaan osa ennakkona.
Hankkeen hyviaksyttavat kustannukset méaa-
ritelldan Tekesin hiljattain uusituissa ylei-
sisséd ehdoissa sekd projektisuunnitelmas-
sa. Naissa ehdoissa padtoksensaajalle selvi-
tetaan seikkaperdisesti projektin talouteen ja
hallinnointiin liittyvat asiat.

Yritys vastaa avustusehtojen
noudattamisesta

Rahoitusta saavan yrityksen on nimettiava
hankkeelle vastuullinen johtaja, joka vas-
taa, ettd hanke toteutetaan yleisten ehtojen
ja projektisuunnitelman mukaisesti. Han vas-
taa myos siséltoraporttien totuudenmukai-
suudesta ja siitéd, ettd kustannustilitykseen
kirjatut kustannukset ovat projektista aiheu-
tuneita. Lisdksi hdnen on varmistettava, etti
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- Avustustilityksia tarkastet-
taessa huomiota pitaisi kiin-
nittdé projektikirjanpidon ja
tybajan seurannan toteu-
tukseen, sanoo yritystalous-
asiantuntija Anne Kleemola
Tekesista.

irjanp (}jé tydajan seuranta organi-
soidaan yleisten ehtojen mukaisesti.

— Vastuullinen johtaja sitoutuu toimitta-
maa T’ekéﬁ lle kaikki sen pyytdmit projek-
edot. Han myos sitoutuu var-
) ettd yhtion viimeisin tilinpaitos
tilintarkastuskertomuksineen on kiiytettavis-

Am e Kleemola summaa.

ilje f~taleushailintoon

ieteiden maisteri, HTM- ja JHTT-
taja Ritva Weckstrém kivi pro
utkielmaansa varten lipi vuosina
2005 paattyneiden Tekesin avustus-
_hankkeiden toteutusta, rahoituspaitéksen ja
en ehtojen noudattamista sekd projekti-
D : on ja tybajan seurannan jarjestelyja
15 raho tusta saneessa yrityksessi.

~ Millaisia havaintoja ja johtopatoksia tut-
sesta ilmeni?

Monesti tutustuminen rahoituspiitok-
siin rahoitusehtoihin on riittAméaton-
Vastuulliseksi johtajaksi nimetain usein
ekehitysprojektin vetajd, jonka huomio on
ehitystybssi ja projektisuunnitelman
nassa, freelance-tilintarkastajana toi-
Weckstrom kertoo.

Tiedonkulku vastuulliselta johtajalta ta-
loushallintoon takkuaa usein, ja Tekesin péa-
tos seké yleiset ehdot jaavat vastuullisen joh-
tajan mappiin.

- Kirjanpitdjan tai tilitoimiston saama oh-
jeistus kustannustilityksista on riittdmatonta.
Vastuullisen johtajan on ldhetettavi pa#atok-
sen yleiset ehdot my6s kirjanpitajille tai tili-
toimistoon. Kirjanpitdjan kanssa pitdisi kiy-
dé 1api myo6s hyvaksyttavit kustannukset se-
k& tybajan seuranta, EU-projektien tarkastuk-
sia tekeva Ritva Weckstrom ohjeistaa.

Tilintarkastajalle tiedotettava
rahoituspéétoksen vaatimuksista

Ilmoitus rahoituspaitoksen vaatimuksista pi-
tdd antaa my0s tilintarkastajalle. Weckstro-
min mukaan tdmakisn el aina toteudu kiy-
tdnnossi. Yrityksen on toimitettava lopputili-
tyksen yhteydessd koko projektin kestoaikaa
koskeva yrityksen ulkopuolisen hyviksytyn
tilintarkastajan méairimuotoinen tarkastus-
kertomus. Tdméan vuoksi tilintarkastajan on
kaytava lapi vahintdan puolet tilitetyisti kus-
tannuksista kustannuslajikohtaisesti.

— Tilintarkastajan mukana olo projektin al-
kuvaiheessa edistédi jarjestelmien saattamis-
ta hyvéalle tasolle, mika helpottaa myés tilin-
tarkastajan ty6td tarkastuskertomusta an-
nettaessa, Ritva Weckstrom uskoo.

Tarkastuskertomuksia jouduttu tutkimaan

Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kuksen Anne Kleemola pitéa rahoituksen myén-
tajan kannalta huolestuttavana, ettd Tekes-tar-
kastuksen on lipaissyt vain alle puolet tarkas-
tusotoksesta, vaikka yrityksen loppuraportin
yhteydessi onkin saatu hyviksytyn tilintarkas-
tajan lausunto projektin kustannuksista.

- Valvonnassamme havaittujen merkitti-
vien virheiden vuoksi joissain tapauksissa on
katsottu tarpeelliseksi kyseenalaistaa myés
auktorisoidun tilintarkastajan antaman tar-
kastuskertomuksen oikeellisuus ja se, onko
tilintarkastaja suorittanut tarkastuksen riit-




tdvalla tarkkuudella antaessaan puhtaan tar-
kastuskertomuksen, Kleemola kertoo.

Paikallisille kauppakamarien tilintarkas-
tusvaliokunnille osoitetut Tekesin kantelut
eivit johtaneet toimenpiteisiin kahden HTM-
tilintarkastajan osalta. Parhaillaan Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
kisiteltavana on kaksi Tekesin kantelua, jot-
ka koskevat KHT-tilintarkastajien toimin-
taa.

Yieisiin ehtoihin perehdyttdvéa tarkemmin

Yritystalousasiantuntija Anne Kleemola ni-
medd kertyneiden kokemusten ja Ritva Weck-
stromin tutkielman perusteella kustannustili-
tysten tarkastuksen suurimmaksi ongelmaksi
sen, ettd tarkastuskertomus annetaan pereh-
tymétta riittavasti Tekesin yleisiin ehtoihin.
Mybskiidn julkisen rahoituksen tarkastuksen
erityispiirteitd ei ymmérrets riittavan hyvin.

Auktorisoitujen tilintarkastajien heratte-
lemiseksi Tekes onkin aktivoinut tiedotustoi-
mintaansa. Tilintarkastajajarjestojen kautta
on tiedotettu mm. uudistetuista yleisisté eh-
doista. Tekesin yritystalousyksikén edusta-
jat ovat kdyneet sekd KHT-yhdistyksen etté

HTM-tilintarkastajien jarjestdmissi tilai-
suuksissa opastamassa Tekes-tarkastuksia
tekevid tilintarkastajia tarkastuskertomus-
ten laadun parantamiseksi.

- Jatkossa tilintarkastajia tullaan erik-
seen kutsumaan TE-keskuksissa jarjestetti-
viin asiakaskoulutustilaisuuksiin, Kleemola

sanoo.

Erityista huomiota projektikirjanpitoon ja
tybajan seurantaan

Millaisia evistyksia tilintarkastajat ovat saa-
neet?

- Olemme painottaneet, ettd erityistd huo-
miota on kiinnitettdva projektikirjanpidon ja
tyoajan seurannan toteutukseen ja luotettavuu-
teen seki jaljitettavyysketjun aukottomuuteen.
Huomiota on kiinnitetty tarkastuksen kohtee-
na olevan kustannustilityksen laskelmaan, jo-
ka ei saa sisdltid olennaisia virheitd tai puut-
teita, Anne Kleemola Tekesista kertoo.

Tilintarkastajia on ohjeistettu myos tutki-
maan kustannustilityksessi esitettyja luku-
jen ja muiden tietojen pohjana olevaa aineis-
toa seka arvioimaan laskelman laatimispe-
rusteita ja esittimistapaa.
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